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CFEI II — notas sobre informagoes vinculativas da AT

ecorreu entre 1 de julho de 2020 ¢

30 de junho de 2021 o periodo para

concretizagao dos investimentos no
Ambito do Crédito Fiscal Extraordindrio ao
Investimento II (CFEL II). Ainda que tal prazo
jé tenha terminado, pensamos ser relevante
dar nota de algumas clarificagdes emitidas pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira (AT) através
de despachos vinculativos.
Pretendeu-se com este beneficio fiscal
incentivar o investimento em ativos fixos
tangfveis e intangiveis, sendo que qualquer
entidade, independentemente da sua dimensao
(micro, PME ou grande empresa) e do setor de
atividade em que exerce a sua atividade, desde
que abrangida pelos critérios de incidéncia
subjetiva, poderia beneficiar de tal incentivo.
Na pritica, o CFEL II permite a dedugao de
20 por cento das despesas de investimento
realizadas em ativos afetos & exploragio até 70
por cento da coleta e com o limite méximo
de cinco milhdes de euros. Foram elegveis
os investimentos realizados entre 1 de julho
de 2020 e 30 de junho de 2021 e desde que
os mesmos entrem em funcionamento ou
utilizago até ao final do perfodo de tributagao
que se inicie em ou apds 1 de janeiro de 2021.

Cumulacao com apoios financeiros
Uma das questoes que muitas vezes se
colocaram prendeu-se com a possibilidade

de utilizagao deste beneficio fiscal em itens

que haviam sido objeto de apoios financeiros.
FEfetivamente, no 4mbito das medidas de
apoio, quer no contexto da Covid-19 quer

de incentivo a certos setores de atividade e &
economia em geral, as entidades beneficiam,
por vezes, de apoios financeiros. A questao
surge sobre se os investimentos realizados que
beneficiaram parcial ou totalmente de apoios
financeiros podem igualmente ser utilizados

no 4mbito do CFEI II. Porque, na realidade,

se uma entidade adquire bens de investimento,
sobre os quais recebe quantias financeiras a
fundo perdido, ndo estd a realizar investimentos
a expensas préprias.

No inicio do ano foi divulgada uma
informagdo vinculativa que se refere
concretamente 2 acumulagio do sistema de
incentivos 2 inovago produtiva no contexto da
Covid-19 com o CFEI II.

Determina a mesma que a legislagao base do
CFEL II estabelece que este ndo é cumuldvel,
relativamente 4s mesmas despesas de
investimento elegiveis, com quaisquer outros
beneficios fiscais da mesma natureza previstos
noutros diplomas legais. Donde se conclui que,
em relagdo as mesmas despesas de investimento
elegiveis, o CFEI II pode ser cumuldvel

com outros beneficios fiscais, desde que nao
possuam a mesma natureza, bem como com
outros beneficios que ndo tenham natureza
fiscal, nomeadamente os beneficios de natureza
financeira.

Do regulamento que criou o sistema de
incentivos 2 inovagdo produtiva no contexto
da Covid-19, resulta que os apoios af previstos
sa0 atribuidos sob a forma de subvencio nao
reembolsdvel, nao sendo estabelecido qualquer
beneficio “fiscal”, pelo que as despesas de

investimento realizadas e objeto dos apoios
financeiros sob a forma de subvencio nao
reembolsdvel, a0 abrigo desta candidatura, sio
suscetiveis de beneficiar também do CFEI 11,
desde e na medida em que sejam consideradas
aplicagtes relevantes para esse efeito.

O CFEI I néo prevé qualquer regra, geral

ou particular, quando haja apoios financeiros
publicos, ao contrdrio do que sucede com
outros beneficios fiscais (por exemplo, o
SIFIDE 1), pelo que, desde que sejam
cumpridos todos os requisitos exigidos, as
despesas de investimento efetuadas em ativos
elegiveis, ainda que o investimento tenha

sido efetuado com recurso a apoio financeiro
publico, podem usufruir do regime fiscal do
CEFEI 1L

Contudo, pese embora o regime previsto no
CFEI II (por ndo constituir um auxilio de
Estado) nio esteja sujeito as regras comunitdrias
(limites e respetivas intensidades), n3o sucede
0 mesmo com os apoios financeiros em causa,
os quais poderdo estar sujeitos a limitagoes
quando cumuldveis com beneficios fiscais,
neste caso o CFEI I, devendo ser questionada
a entidade competente quanto a essa questao.

Obras em edificios alheios

Outro dos temas que gerou alguma incerteza
foi perceber se os investimentos realizados em
edificios de propriedade alheia se poderiam
considerar investimentos elegfveis no 4mbito
do CFEI II.

Ora, o diploma que regulamenta o regime das
depreciagoes e amortizagoes contempla uma
definicdo de «obras em edificios e em outras
construgoes de propriedade alheia» sendo as
que, tendo sido realizadas em edificios e em
outras construgdes de propriedade alheia,

e ndo sendo de manutengio, reparagio ou
conservagao, ainda que de cardter plurianual,
nao deem origem a elementos removiveis ou,
dando-o, estes percam entdo a sua fungio
instrumental.

A resposta da AT, que nos veio trazer

alguma seguranca, determina que, se as

obras realizadas em edificio de propriedade
alheia, forem classificados como ativos fixos
tangfveis face ao disposto na normalizaggo
contabilistica aplicdvel, entdo, tal investimento,
considerando-se um ativo afeto & exploracio,
poderd beneficiar do regime CFEI II, desde que
estejam reunidos os restantes requisitos.

A legislagio base do CFEIII preve,
relativamente as despesas de investimento

em ativos intangiveis, que nio se consideram
despesas elegiveis as relativas a ativos
intangiveis, sempre que sejam adquiridos em
resultado de atos ou negécios juridicos do
sujeito passivo beneficidrio com entidades com
as quais se encontre numa situagao de relacdes
especiais.

Duvida: relativamente a investimentos em
ativos fixos tangfveis, deve aplicar-se igualmente
tal restricao?

Ora, o diploma que institui o CFEI II nada
refere quanto a aquisigdes de ativos fixos
tangfveis efetuadas a entidades com as quais
existem relagbes especiais, pelo que, se fosse
intengdo do legislador que os mesmos fossem

abrangidos por tal limitacdo, té-lo-ia referido
expressamente na letra da lei, como o fez em
relagio aos «ativos intangfveis.»

Concluiu a AT que, encontrando-se cumpridas
as demais condi¢6es que o diploma relativo
ao CFEI II estabelece, a aquisi¢ao de
equipamento bsico, em estado de novo, a
reconhecer como ativo fixo tangfvel na esfera
da adquirente, a entidades com as quais se
encontre numa situagao de relagdes especiais,
ndo determina, s6 por si, a ndo elegibilidade,
para efeitos do CFEI II, dessas despesas de
investimento. Contudo, aquando da referida
operagio, entre essas duas entidades devem
ser contratados, aceites e praticados termos
ou condicoes substancialmente idénticas aos
que normalmente seriam contratados, aceites
e praticados entre entidades independentes
em operagdes compardveis. Caso tal ndo se
verifique, o investimento elegivel poderd

ser objeto de corregdo por parte da AT, a

fim de traduzir o valor que seria praticado
entre entidades independentes, o que terd
consequéncias no montante da dedugo
efetuada.

Outro dos temas objeto da nossa andlise
prende-se com a elegibilidade do IVA nio
dedutivel no custo de aquisi¢ao de itens do
ativo fixo tangfvel.

Prevendo a legislagzo fiscal, concretamente

o diploma que regulamenta o regime das
depreciagdes e amortizagoes, que no custo

de aquisicao ou de produgzo inclui-se o IVA
que, nos termos legais, nao seja dedutivel,
designadamente em consequéncia de exclusio
do direito 4 dedugio, entdo, a resposta a esta
questdo previa-se pacifica.

Esclareceu a AT, no que se refere 2 inclusdo do
IVA nio dedutivel no custo de aquisicao dos
ativos em causa, que a despesa de investimento
elegivel para efeitos do CFEI II inclui 0 IVA
ndo dedutivel.

“Estado de novo”

Por ultimo, embora seja um tema com diversos
entendimentos emitidos pela AT, abordaremos
o conceito de «estado de novo.»

A AT tem vindo a considerar que um ativo fixo
tangivel é considerado em «estado de novo»

se ndo integrou anteriormente o ativo nio
corrente da empresa que pretende usufruir do
beneficio fiscal ou de qualquer outra empresa.
Refira-se que € a qualificacio do préprio ativo
que releva e no o facto de estar, ou n3o,
devidamente contabilizado como tal na esfera
do anterior proprietdrio/transmitente. Ainda
que o anterior proprietdrio fosse uma pessoa
singular que ndo possuisse contabilidade,

o raciocinio ndo se alteraria, porque o que
interessa ¢ a qualificacio do préprio ativo.
Assim, no caso objeto de andlise pela AT, como
a prépria entidade referia, 0 imével em causa
fez parte do ativo da anterior empresa, pese
embora nunca tenha sido utilizado, dado que
a antiga proprietdria havia sido considerada
insolvente antes de ter comegado a desenvolver
a atividade propriamente dita. Ainda assim,
neste caso, no se tratando de um edificio no
«estado de novon, tal ndo serd suscetivel de
enquadramento no CFEI II.




