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GISELA FELIX

Jurista da Ordem dos Contabilistas
Certificados

comunicacao@occ.pt

A responsabilidade tributdria do contabilista certificado

A atividade do Contabilista Certificado
(CC) estd sujeita a um exigente quadro

de responsabilidade normativa, nao
apenas disciplinar, mas também civil,
criminal e tributdria, a que nao ¢ alheio o
reconhecimento e confianga publica que o
Estado atribui aos profissionais.

Nas palavras do advogado Marco Vieira
Nunes (in “Estatuto da Ordem dos
Contabilistas Certificados — anotado”, 2.2
edigao, Editora Vida Econdémica, pdg.22),
“esta confianga publica que ¢ reconhecida
aos profissionais comporta ainda um
quadro de elevada exigéncia formativa,
obrigatéria, nos termos do Estatuto da
Ordem, de responsabilidade disciplinar,
sindicdvel pela Ordem, de responsabilidade
tributdria subsididria, quando se apura

as consequéncias que emergem dos art.®
24.0, n.0 3, da Lei Geral Tributdria e art.°
8.9, n.° 3, do Regime Geral das Infracoes
Tributdrias, civil e criminal, esta Gltima
revelada, em especial, pelo dever legal de
dentincia de crimes publicos a que estao
sujeitos.

E, pois, sobre a andlise ao regime

da responsabilidade tributdria deste
profissional que este artigo ird cingir-

se, porque no Direito portugués outros
casos se apontam como exemplos em

que o legislador prevé a existéncia de
responsabilidade tributdria, como sucede
no caso da substitui¢do tributdria prevista
no art.® 28.° da Lei Geral Tributdria
(LGT) em que cabe ao substituido a
responsabilidade origindria pelo imposto
nio retido pela entidade obrigada a
retengdo ou ainda como ocorre nas
sociedades pertencentes a um grupo em
que se prevé que o pagamento do IRC
incumbe 2 sociedade dominante, sendo
qualquer das outras sociedades do grupo
solidariamente responsdvel pelo pagamento
daquele imposto, sem prejuizo do direito
de regresso pela parte do imposto que a
cada uma delas efetivamente respeite.

Sem prejuizo disso e reservando a reflexao
em torno da responsabilidade associada ao
CC, importa entdo conhecer as fungdes
que lhe estao legalmente cometidas.
Assim, conforme evidenciado no art.®
10.°, n.° 1, al. a), do Estatuto da Ordem
dos Contabilistas Certificados (EOCC),
compete-lhe planificar, organizar e
coordenar a execugao da contabilidade
das entidades, publicas ou privadas, que
possuam ou devam possuir contabilidade
organizada, segundo os planos de contas
oficialmente aplicdveis ou o sistema de
normalizagdo contabilistica, respeitando as
normas legais, os principios contabilisticos
vigentes e as orientagoes das entidades com
competéncias em matéria de normalizagao
contabilistica.

Compete-lhe, ainda, assumir a
responsabilidade pela regularidade
técnica, nas dreas contabilistica e fiscal

das entidades para as quais presta servigos

(art.2 10.2, n.° 1, al. b), do EOCC).

Para o efeito, entende-se por regularidade
técnica a execugdo da contabilidade

nos termos das disposigoes previstas

nos normativos aplicdveis, tendo por
suporte os documentos ¢ as informagoes
fornecidos pelos 6rgaos de gestao ou pelo
empresrio e as decisdes do profissional
no Ambito contabilistico, com vista &
obten¢do de uma imagem fiel e verdadeira
da realidade patrimonial da empresa, bem
como o envio, para as entidades publicas
competentes, da informagao contabilistica
e fiscal definida na legislagao em vigor
(art.2 10.°, n.° 3, do EOCC).

Assim, enquanto garante da verdade
financeira e patrimonial, o CC deve
providenciar pela organizagao, andlise e
tratamento da contabilidade de forma
diligente, utilizando os conhecimentos e
técnicas ao seu dispor, com respeito pela
lei, principios contabilisticos e critérios
éticos.

Também sobre este prisma, a advogada
Catarina Garcia de Matos (in “A
responsabilidade dos Contabilistas
Certificados no exercicio da sua atividade
profissional”, Editora Almedina, 2016,
pdg.© 29) promove o entendimento que
“o dever de atestagao da verdade e da
regularidade dos elementos do cliente ou
da entidade patronal (consoante o vinculo)
decorre da fungdo publica hodiernamente
desempenhada pelos contabilistas”.

Deste modo, todos os langamentos
devem estar suportados por documentos
justificativos e as operagdes executadas,
devidamente registadas, sendo fulcral toda
a colaboragio da entidade cliente, nesse
sentido.

Este dever estd consagrado na norma
deontoldgica, prevista no n.° 1 do art.0 7.0
do Cédigo Deontoldgico dos Contabilistas
Certificados (CDCC), segundo o qual o
CC deve aplicar os principios e as normas
contabilisticas de modo a obter a verdade
da situagdo financeira e patrimonial das
entidades a quem presta servigos.

De resto, o principio da integridade,
previsto na al. a) do n.° 1 do art.° 3.0

do CDCC, implica que o exercicio

da profissao se paute por padroes de
honestidade e de boa-fé.

Pois, ao subscrever as declaragdes fiscais,
o CC assume direta e pessoalmente a

sua responsabilidade nio s6 perante a
entidade cliente, mas também perante

a Autoridade Tributdria e a Ordem, no
ambito de uma eventual agdo disciplinar,
caso se venha a comprovar a existéncia

de dolo, face ao desrespeito na assungio
da responsabilidade técnica, nas 4reas
contabilistica e fiscal.

Alids, considerando o disposto nas al. a)

e c) do art.2 73.© do EOCC, no 4mbito
das relagdes para com a Autoridade
Tributdria, compete ao CC assegurar

que as declaragdes fiscais que assina

estao de acordo com a lei e as normas
técnicas em vigor, devendo abster-se da

prdtica de quaisquer atos que, direta ou
indiretamente, conduzam 2 ocultagdo,
destruicdo, inutilizagdo, falsificagio ou
viciagao dos documentos e das declaracoes
fiscais a seu cargo.

Neste contexto, conforme preceituado no
n.° 3 do art.° 24.° da LGT, o CC pode
ser subsidiariamente responsavel pelas
dividas tributdrias das entidades clientes,
desde que se demonstre que violou de
forma dolosa os deveres de assungio

de responsabilidade pela regularizacao
técnica, nas dreas contabilistica e fiscal

ou de assinatura de declaragdes fiscais,
demonstragdes financeiras e seus anexos.
Como nota prévia, importa salientar que,
ao nivel da execugio da contabilidade, a
responsabilidade do CC termina com o
cumprimento do dever declarativo, ou seja,
com a entrega das declaragGes fiscais da sua
responsabilidade.

Assim, sendo a obrigacao declarativa da
responsabilidade do CC, j4 a obriga¢do
pelo pagamento do respetivo imposto
compete & exclusiva responsabilidade

da entidade cliente, enquanto sujeito
passivo da relagao juridica tributdria, pelo
que, apurada a situagdo tributdria e nao
sendo esta cumprida financeiramente
pelo sujeito passivo, o CC nio pode ser
responsabilizado por tal incumprimento.
Contudo, no ambito dos deveres de
informagao a que estd adstrito, compete ao
CC informar a geréncia da entidade cliente
sobre quais os montantes ¢ prazos para
pagamento das prestagoes tributdrias.
Dever de informacao

Em todo o caso, considerando que o
cumprimento das obrigagoes declarativas
¢ da responsabilidade, do CC, caso

o profissional, por facto que nao lhe

seja imputdvel, ndo possa proceder

a entrega das declaragoes fiscais da

sua responsabilidade deve informar,

por escrito, a geréncia da entidade
cliente, sobre essa impossibilidade,
expondo os fundamentos que lhe
subjazem, alertando-a sobre as eventuais
consequéncias que daf possam advir.

E, conforme preconiza Marco Vieira
Nunes (in “Estatuto da Ordem dos
Contabilistas Certificados-Anotado”,
op.cit., pdg. 95), “Se é o cliente quem,
sem qualquer justificagdo plausivel,

exige ao Contabilista Certificado que se
abstenha do envio das declaragdes fiscais,
estando esse, porém, na posse de todos os
elementos que permitam dar cumprimento
as obriga¢es declarativas, deve, ainda
assim, submeter as declaragdes fiscais,
pois o envio das declaragdes, enquanto
ndo cessar a relagao contratual firmada
com o cliente, constitui, por exceléncia,

a tarefa que estd legalmente cometida ao
Contabilista Certificado. Alids, mais que
uma tarefa, ¢ mesmo um dever funcional,
que se enquadra nas trés atividades a que,
abreviadamente, se faz apelo no art.°
10.2, n.° 1, do Estatuto — organizar a

contabilidade, assumir a responsabilidade
pela sua regularidade e, por fim, entregar
as declaragoes fiscais”.

Neste dominio da entrega das declaragoes
fiscais, salientamos também idéntico
entendimento da advogada Joana Santos
(in “Responsabilidade dos Corpos Sociais
e Responsdveis Técnicos - Andlise do art.2
24.0 da Lei Geral Tributdria”, Estudos

de Direito Fiscal, Almedina, Coimbra,
2006, pp.53-54) quando defende que
“mediante o exposto podemos concluir
que o Contabilista Certificado nio estd
sujeito, nem deve obediéncia, ao pedido
do seu cliente no sentido do nio envio
das declaragoes fiscais em tempo util,
devendo atuar com independéncia técnica
e profissional relativamente a eventuais
pressoes dos seus clientes (...). Assim,
entendemos que o Técnico Oficial

de Contas deve preencher e enviar as
declaragoes fiscais, respeitando o prazo
legal, comunicando ao seu cliente o valor
do imposto liquidado, para efeitos de
pagamento’.

Nesta sequéncia, o CC deve também
informar a Autoridade Tributdria

sobre os motivos que impossibilitaram

o cumprimento atempado da

declaragio fiscal, pois que, omitindo

esta comunicagio, poderdo incorrer

em responsabilidade, desta feita nao

do imposto, mas pelas coimas que
originariamente sao da responsabilidade do
contribuinte.

Este dever de informagio estd previsto

no n.° 3 do art.® 8.° do Regime Geral
das Infragoes Tributdrias (RGIT), o qual
preceitua que os contabilistas certificados,
sao ainda subsidiariamente responsdveis,
e solidariamente entre si, pelas coimas
devidas pela falta ou atraso de quaisquer
declaragoes que devam ser apresentadas no
perfodo de exercicio de fungées, quando
ndo comuniquem, por via eletrénica,
através do Portal das Finangas, até 30
dias apds o termo do prazo de entrega da
declaragio, 2 Autoridade Tributdria, as
razbes que impediram o cumprimento
atempado da obrigacdo e o atraso ou a
falta de entrega nao lhes seja imputdvel a
qualquer titulo.

Esta comunicagdo permitird ao CC
salvaguardar a sua responsabilidade,
reiteramos, nio pelo pagamento do
imposto em falta, mas sim pelo pagamento
da coima que advird na sequéncia da falta
de entrega atempada da declaragio fiscal,
caso ndo proceda em conformidade.

Em conclusio, o dever de efetuar o
pagamento das prestagdes e outros créditos
tributdrios ¢ do sujeito passivo, vinculado
a esse cumprimento, por for¢a do disposto
no n.° 3 do art.° 18.° da LGT, pelo que a
responsabilidade subsididria do CC ficard
sempre sujeita A verificagdo dos requisitos
supra enunciados e dependente de um
processo de reversao fiscal, cujo énus da
prova competird & Autoridade Tributdria.




