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O “efeito de incentivo” no ecossistema dos fundos europeus (Portugal 2030)

Este artigo aborda algumas das formas
de interagdo entre o contabilista
certificado e o ecossistema dos fundos
comunitdrios, com o objetivo de
melhor dar a compreender esta
temdtica, bem como introduzir alguns
dos termos-chave que irdo fazer

parte das candidaturas dos clientes e

beneficidrios.

Os fundos europeus sao instrumentos de

financiamento aprovados por legislagao

da Unido Europeia que suportam agoes
europeias, nacionais, regionais, locais e até
internacionais, para atingir objetivos de
desenvolvimento.

Estes fundos assumem a designagao

de Fundos Europeus Estruturais e

de Investimento (FEEI) quando se

tornam instrumentos da politica

regional da UE, participando, assim,
no objetivo da coesdo econémica, social

e territorial.

Em Portugal, o quadro de apoio

designado por «Portugal 2020»

estd a observar os seus tltimos

avisos de concurso, dando em breve

lugar ao instrumento financeiro do

«Portugal 2030», cujos programas

foram j4 aprovados e serdo objeto de

regulamentagao geral e especifica nos
préximos meses.

O novo instrumento financeiro do

Portugal 2030 ird gerar oportunidades,

podendo vir a constituir-se como

uma das formas de alavancagem dos

investimentos das empresas e impactar

e acelerar as suas estratégias.

As oportunidades serdo muitas e é

importante perceber que o CC serd

sempre um dos mais importantes
intervenientes no processo, interagindo
com maior ou menor intensidade com

a temdtica dos fundos europeus, numa

das seguintes formas:

e CC das empresas beneficidrias,
nas quais regista e trata os
diversos projetos de investimento,
diferenciando o tipo de auxilios,
conferindo-lhe o respetivo
tratamento contabilistico e fiscal,
intervindo também na validagio de
mapas de despesa;

*  Como consultor, sempre que for
contratado para tratar diretamente
dos processos;

e Ou ambas.

E, por isso, vital que possam ser

assimilados por todos os intervenientes

diretos, nos quais se incluem os CC,
alguns dos termos que ajudem na
desconstrugao do que se pretende com
os fundos europeus.

O efeito de incentivo

Um dos termos-chave ligado aos
fundos, ¢ o «efeito de incentivo»,
estando bem presente nas regras
comuns nos auxilios de Estado.
O que ¢ o «efeito de incentivo»

ou quando é que o mesmo estd

demonstrado numa candidatura?

1. Considera-se efeito de incentivo
a alteragdo do comportamento do
beneficidrio por agao da concessio
do apoio, de modo que este crie
atividades adicionais que nio teria
realizado na auséncia do apoio ou
que s6 teria realizado de uma forma
limitada ou diferente, ou noutro
local.

2. Considera-se que se encontra
demonstrado o efeito de incentivo
sempre que o beneficidrio tenha
apresentado a candidatura em
data anterior 4 data de inicio dos
trabalhos relativos ao projeto,
conforme defini¢do prevista
na alinea uu) do artigo 2.° do
Regulamento Especifico do
Dominio da Competitividade e
internacionaliza¢io (RECI), que a
seguir transcrevemos:

e «Inicio dos trabalhos», quer o
inicio dos trabalhos de construcio
relacionados com o investimento
quer o primeiro compromisso firme
de encomenda de equipamentos ou
qualquer outro compromisso que
torne o investimento irreversivel,
consoante o que acontecer
primeiro. A compra de terrenos
e os trabalhos preparatérios,
como a obtengdo de licengas e a
realizagio de estudos de viabilidade
nio sio considerados inicio dos
trabalhos, conforme refere o n.°
23 do artigo 2.° do Regulamento
(UE) n.c 651/2014, de 16 de
junho. As sinaliza¢oes relativas ao
custo de cada aquisi¢do nio sio
consideradas inicio dos trabalhos,
nos casos em que, em fungio
da tipologia do investimento, se
demonstre que nao constituem um
compromisso firme que torne o
investimento irreversivel, devendo
estar relevado na contabilidade
do beneficidrio enquanto
adiantamento a fornecedores.

Na prética, tudo se pode resumir ao

seguinte: «Primeiro submete-se o

pedido de apoio, e sé depois é que o

beneficidrio pode iniciar investimentos»

e, de uma forma geral, «a concessdo

do incentivo terd de induzir a uma

alteragdo do comportamento do

beneficidrio traduzida na criagio de
atividades adicionais que nao teria
realizado na auséncia do incentivo ou
que s6 teria realizado de uma forma
limitada ou diferente, ou noutro local.»

Transportando estes conceitos para o

dia a dia do contabilista certificado,

quando alguns dos clientes nos
abordam sobre a possibilidade de
concorrer a um determinado fundo,
seja para renovar o parque informdtico,
ter um site de vendas, investir em
equipamento produtivo ou mobilidrio
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mais atual, ou apenas realizar algumas
obras de conservagio, em que o
objetivo ¢ apenas substituir/remodelar
internamente, ou porque ouviu dizer
que o vizinho j4 concorreu, etc., é
preciso, desde logo, sintonizar o cliente
para a necessidade de ir mais além, e
alinhar todo o projeto com a estratégia
da empresa, inclusive do préprio
territério, pois o objetivo dos fundos
ndo ¢ o de promover investimentos de
substitui¢do, isolados ou sem estratégia
definida, mas sim o de impactar
positivamente a empresa em toda a
cadeia de valor, com um modelo de
negécio mais disruptivo, ajudando-a a
ser mais competitiva.

E importante que, logo no inicio de um
processo de didlogo com o beneficidrio
(empresa que concorre aos fundos), esta
temdtica seja discutida e clarificada,
devendo este estar consciente desta
regra base na concecao inicial de todo o
seu projeto.

E se o efeito de incentivo nao
for respeitado?

Regra geral, ¢ como j& menciondmos,
os investimentos apenas poderdo ter
inicio apds a apresentagio do pedido de
financiamento, considerando-se como
tal a data da primeira fatura associada
ao projeto de investimento ou,
consoante o0 que acontecer primeiro, a
data do primeiro compromisso firme de
encomenda, no caso de adiantamentos.
A auséncia de informagao sobre
compromissos anteriores a submissao
da candidatura ou do registo de
pedido de auxilio, determinar4 a nao
clegibilidade de toda a candidatura,

ou a restitui¢do dos apoios caso mais

tarde, em sede de auditoria e controlo,

venham a ser encontradas evidéncias
da existéncia de compromissos em
data anterior a submissdo do registo de
pedido de auxilio ou da candidatura,
que tornem o investimento irreversivel.

E, por isso, importante o beneficidrio

ter essa situagdo acautelada, pois as

auditorias existem e sdo rigorosas por
parte da autoridade de gestao.

A mengio ao «efeito de incentivo»

consta habitualmente nos formuldrios

de candidatura aos sistemas de

incentivos, e:

*  Carece sempre de validagio do
beneficidrio;

e E uma das condigges de acesso das
operagoes;

e A nio verificagio desta condigio
(em sede de auditoria futura da
autoridade de gestao, pode originar
a ndo clegibilidade de toda a
candidatura, e a devolugio de
incentivos jd recebidos);

*  E habitualmente apresentado
nas declaragdes de compromisso,
da forma como a seguir

S CONTABILISTAS CERTIFICADOS

exemplificamos.
Exemplo 1 - «Declaro que os trabalhos
relativos ao projeto ou a atividade a
desenvolver no Ambito da operagdo
serdo iniciados somente apds a
submissao da candidatura (...).O inicio
dos trabalhos em momento anterior &
data da submissdo da candidatura torna
todo o investimento ndo elegivel para
financiamento, por forca do disposto
nos artigos 2.°, alinea 23 ¢ 6.° do
Regulamento Geral de Isen¢do por
Categoria.»
Exemplo 2 - «Declaro que todo o
investimento apresentado serd realizado
em data posterior a data da candidatura,
nio existindo qualquer compromisso de
encomenda de equipamentos, reserva(s)
de espago em feira(s), contratagio de
servicos de consultoria ou qualquer
outro compromisso, em data anterior &
submissdo da candidatura, ou quaisquer
outros compromissos que tornem o
investimento irreversivel.»
Estes sdo apenas alguns exemplos que
constam em formuldrios de candidatura
e que devemos ter em atengio. Niao
obstante, haverd muitos outros aspetos a
considerar e boas prdticas a seguir.
E importante perceber o porqué da
existéncia de fundos comunitdrios e
da interven¢io do Estado através das
diversas medidas de auxilio.
Um dos motivos é o de procurar
acautelar que uma determinada medida
de auxilio de Estado propée corrigir
uma situagdo, como por exemplo,
uma falha de mercado, ou uma outra
qualquer situagdo em que o mercado,
por si s6, ndo seria capaz de corrigir.
E por isso exigido 2 medida de auxilio
que possua um «efeito de incentivon,
que altere o comportamento da(s)
empresa(s), criando e diversificando as
atividades, o que ndo teria ocorrido da
mesma forma na auséncia do auxilio.
Também por isso se diz que os fundos
sdo muito seletivos. E tendem a ser cada
vez mais exigentes. Os beneficidrios
e restantes intervenientes precisam
interiorizar que, ao ser atribuido
auxilio de Estado a uma empresa,
possivelmente haverd uma outra que
ficard de fora. Daf ser necessdrio ajudar
a promover candidaturas consistentes,
com estratégia, que fagam escalar as
empresas.
O papel do CC/consultor, que mantém
por norma um didlogo constante com
o seu cliente, pode ser importante na
desconstrugio dos diversos temas-
chave que compéem o ecossistema dos
fundos.
Oportunidades ndo irdo faltar.
Por fim, refira-se que a informagao
sobre este assunto especifico nio se
esgota neste artigo e ndo dispensa a
consulta da legislagio em vigor sobre
a temdtica ¢ generalidade dos fundos
comunitdrios.
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