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“#\ CLAUDIA REIS
B Jurista da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas

O novo Cédigo do Procedimento
Administrativo

O Cédigo do Procedimento Administrativo foi
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442/91, de 15 de
novembro, tendo sido revisto pelo Decreto-Lei n.©
6/96, de 31 de janeiro. Desde 1996 este diploma
nunca mais foi objeto de revisao.

Porém, uma sociedade em permanente mudanga
reivindicava uma revisao urgente ao diploma, o que
o0 Decreto-Lei n.© 4/2015, de 7 de janeiro, por fim,
operou.

Era ponto assente entre os agentes juridicos que
urgia adequar alguns dos incisos do Cédigo, que
apresentavam uma desconformidade com alteragoes
entretanto trazidas ao texto constitucional e ao
direito ordindrio. Ademais, nunca terd havido
tantas exigéncias e contingéncias 4 atuagio da
Administragio Publica que, num Estado Social de
Direito e num contexto generalizado e prolongado
de crise, tem espraiado a sua drea de atuagao

em prol da satisfagdo das necessidades coletivas.
Paralelamente, nio poderemos descurar o papel
preponderante da lei e do direito da Unido Europeia
na formatagio do exercicio da fungio administrativa
e a alteragao do quadro normativo-institucional em
que esta tltima € exercida.

Além disso, urgia acolher e integrar o fruto da
experiéncia acumulada ao longo de quase duas
décadas de aplicagdo do Cédigo e a vasta doutrina
e jurisprudéncia entretanto formadas em torno de
matérias nele reguladas.

Para o efeito, foi constitufda uma comissao

de especialistas, com contribuigées de doutos
profissionais das vérias dreas do saber, que resultou
numa recolha abrangente e polivalente, que
procurou contemplar quer as necessidades do
exercicio prdtico da fungdo administrativa, quer

os proficuos conhecimentos teérico-prdticos que a
investigagao jurfdica origina.

Tudo resultou numa transformagao profunda do
Cédigo do Procedimento Administrativo em vigor,
mormente nos institutos tao importantes no direito
administrativo, como sejam o regulamento ¢ o ato
administrativo, pelo que o uso da expressio “novo
CPA” ndo serd a toa.

A estas solugdes inovatérias acrescem outras
propostas que irdo transformar profundamente o
modo de funcionamento da Administragio Pablica
nas suas relagdes com os cidaddos, como ¢ o caso do
novo regime das conferéncias procedimentais.
Apesar de ser um diploma recente, com um tempo
de vigéncia ainda curto, a opinido uninime é a de
que este “novo” Cédigo cimentou as inovagdes que o
Governo prop6s visando a transformagio da relagao
entre cidados e Administragio num exercicio de
responsabilidades muituas e reciprocas, no 4mbito da
qual a um direito deverd corresponder um dever.

Contributos da doutrina e jurisprudéncia

As inovagdes sao assumidas pelo Governo como
um “novo” Cédigo, incutindo uma matriz muito
diferente da instalada até hoje, das quais se realcam
o dever de boa gestdo, a realizagio das conferéncias
procedimentais e a responsabilidade pelo
incumprimento de prazos, bem como os cédigos de
conduta.

O novo Cédigo do Procedimento Administrativo é
o resultado de todos os contributos da convergéncia
atrds referida. Na sua elabora¢do foram, entretanto,

também levados em conta os contributos da
doutrina e da jurisprudéncia portuguesas, assim
como do direito comparado, designadamente, da
Alemanha, da Itdlia e da Espanha, e do direito da
Uniao Europeia.

Em termos gerais, depreendemos que as disposigoes
do Cédigo respeitantes aos principios gerais,

a0 procedimento e 2 atividade administrativa

ndo sio apenas aplicdveis 2 Administragao

Publica, mas & conduta de quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, que exer¢am a
fungio administrativa.

Clarifica-se que a Administragao Publica se encontra
submetida aos principios gerais da atividade
administrativa e as disposi¢oes do Cédigo que
concretizam preceitos constitucionais no 4mbito das
suas atuagdes de cardter meramente técnico ou de
gestao privada.

Concomitantemente, precisa-se que as entidades
administrativas independentes integram a
Administragio Publica, em sentido subjetivo.

Inovacoes e novos principios

Uma inovagio que se logra destacar ¢ a extensio
do regime do Cédigo, supletivamente, aos
procedimentos administrativos especiais, no que
respeita as garantias reconhecidas no Cédigo aos
particulares. Procurou-se uma redagio que torne
mais flexivel o cotejo entre as garantias j4 vigentes
naqueles procedimentos e o regime garantistico
resultante do Cédigo, de modo a permitir que a
comparagio seja feita quanto ao resultado global a
que se chega em cada procedimento.

No capitulo II da parte I do novo Cédigo,
dedicada aos «principios gerais da atividade
administrativa», registam-se inovagoes significativas
relativamente ao disposto nesta matéria pelo
anterior Cédigo. Comegou por incluir-se no
novo Cédigo o principio da boa administragao,
indo ao encontro do que era sugerido pelo direito
comparado, com essa ou outra designagio, e

a sugestoes da doutrina. Integraram-se nesse
principio os principios constitucionais da
eficiéncia, da aproximagao dos servigos das
populagées e da desburocratizagio (artigo 5.°).
Também foram incluidos no Cédigo os novos
principios da responsabilidade (artigo 16.°), da
administragao aberta (artigo 17.°), da seguranca
de dados (artigo 18.°), da cooperagao leal da
Administragao Publica com a Uniao Europeia
(artigo 19.°), bem como principios relativos a
administragao eletrénica (artigo 14.°). Duas notas
especiais: a inovagao respeitante a cooperagao
entre a Administragao Publica portuguesa e a
Uniao Europeia, 4 semelhanca do que dispoem as
leis alema e espanhola, dd cobertura a crescente
participagdo da Administragao Publica nacional
no processo de decisio da Unido Europeia, bem
como A participagio de instituigdes e organismos da
Unido Europeia em procedimentos administrativos
nacionais; por sua vez, o que af se dispde sobre

a administra¢io eletrénica, e que depois serd
desenvolvido ao longo do Cédigo, sempre que isso
se impuser, pretende ir ao encontro da importincia
que os meios eletrénicos hoje assumem, tanto nas
relag6es interadministrativas como nas relagoes da
Administragio Publica com os particulares.




