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apresentar, nos termos do artigo 204.°, n. 1, alineas e) e i) do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), oposigdo a execugdo fiscal n.”
1520200401067710, para cobranga de IVA, referente aos anos de 2002 a 2004, no
montante total de € 4 489,20, da _
Bl ue conira ele reverteu, como responsdvel subsidiario.

Alega, em sintese, falta da notificacao da liquidacao no prazo de caducidade;
falta de fundamentagio do despacho de reversiao, por no mesmo néo constar a
indicacdo dos factos demonstrativos da existéncia de violagdo, por parte do
Oponente, Técnico Oficial de Contas (TOC), dos deveres de assungio de
responsabilidade pela regularizacdo técnica nas dreas contabilistica e fiscal ou de
assinatura de declaracdes fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos,
violando o disposto no artigo 24.° n° 3 da Lei Geral Tributaria; ndo estao
verificados os requisitos da reversdo previstos no artigo 153.% n.® 2 do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, pois o Servico de Finangas néo
demonstrou fer realizado qualquer diligéncia para penhorar os bens do devedor
origindrio; ndo estdo preenchidos os requisitos estabelecidos no artigo 8.°, n.” 3 do
Regime Geral das Infrac¢des Tributarias (RGIT).

Conclui pedindo a nulidade de todos os procedimentos executivos.
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A Representante da Fazenda Pablica contestou, a fls. 47 a 52, defendendo a

improcedéncia, porque o Oponente ndo fez prova do que alegou.

As partes apresentaram alegac¢Oes nas quais mantém, o defendido nos

respectivos articulados (cfr. fls. 61 a 70).

O Ministério Pablico emitiu parecer, a fls. 76 e 77, no sentido da procedéncia
porque da decisio de reversdo “nio consta um iinico facto que demonstre, qie
relativamente as dividas exequendnas, o oponente violon, de forma dolosa, os deveres de
assuncio da responsabilidade pela regularizagio técitica nas dreas contabilisticn e fiscal ou
de assinatura das declaragdes fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos, bastando-se
a AT com o facto do Oponeiite exercer, no periodo ent causa, as fungoes de TOC da
execitada devedora origindria,

Pelo exposto, & de concluir que ndo se verificant in casu os pressuposios dan
responsabilidade subsididria do eponente, padecendo o despacho de reversio de falta de
fundmmentagiio, pelo que, e e nosso entender, procede o invocado fundamento de oposicio

a execigdo fiscal previsto no artigo 204.°, n.° 1, alinea i) do CPPT.”

II1 - SANEADOR

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria e da
hierarquia,

O processo é o proprio e valido,

As partes sdao dotadas de personalidade e capacidade judicidrias e sdo

legitimas.
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Nio existem excepcoes, nulidades ou questdes prévias que obstem ao

conhecimento da causa.

11 - QUESTOES A DECIDIR

As questdes a decidir, objecto dos presentes autos e de acordo com a ordem
de conhecimento dos vicios, prevista no artigo 124.° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT), consistem em apurar:
1- falta de fundamentacio do despacho de reversdo e inverificagdo dos requisitos
da reversdo previstos no artigo 153.%, n.° 2 do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e artigo 24.%, n.° 3 da Lei Geral Tributéria (LGT);

2- falta da notificacdo da liquidagao do tributo no prazo de caducidade.

IV - FUNDAMENTACAO DE FACTO E DE DIREITO
FACTOS ASSENTES

Considero provados os seguintes factos, com interesse para a decisdo da
causa, atendendo ao teor dos documentos juntos aos autos e identificados nas

diversas alineas do probatério:

A) Foi instaurado no Servigo de Financas de Loures 1, o processo de execugao
fiscal NN o apensos, em nome de GGG
AR 1A cobranca coerciva de
divida de IVA, referente aos anos de 2002 a 2007 e Coimas, no montante total

de € 16 255,67 - cfr. fls. 1 a 38 e 44 a 48 do processo de execugao fiscal apenso;
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Em 19/10/2010, foi emitido mandado de penhora, no processo de execugao
fiscal NS - pensos, para proceder a penhora nos bens da
Executada TN
para pagamento da divida exequenda, bem como dos juros de mora e custas
processuais - cfr. fls. 44 a 47 do processo de execugao fiscal apenso;

Em 27/10/2010, foi emitido Auto no processo de execugao fiscal n.”
I - opcnsos, no qual consta que ndo foi dado cumprimento ao
mandado de penhora, referido em B, por:

“Paradeiro desconhecido e se possui bens na drea deste ou de outro Servico de
Finangas.

Nio forant localizados bens e nome da executada que garantan a divida existenle.
Desconhece-se, se a executada, se encontra a laborar e qual o local.

O evecittado encontra-se cessado desde 31-12-2008” - cfr. fls. 49 do processo de

execucdo fiscal apenso;

D) Em 10/01/2011, foi proferido despacho de reversdo, no processo de execucio

fiscal n.° 1520200401067710, relativo a IVA dos anos de 2002 a 2004, no
montante total de € 4 489,20, contra NSNS,
B o qualidade de responsavel subsidiario, com os seguintes
fundamentos da reversao:

“Dos administradores, directores ou gerentes e outras pessoas que exergain, ainda que
somente de facto, funcdes de administragio ot gestdo e pessoas colectivas e entidades
fiscalmente equiparadas, por fer sido feita prova du culpa destes pela insuficiéncia do
patriménio da pesson colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o paganteiito,
quando o facto constitutivo da divida se verificou no periodo de exercicio do cargo (art.
242 1.° 1, alinea a) LGT). Ter sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia do
patriménio da pesson colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o pagnniento,

quaitdo o prazo legal de pagawmentofentrega terminot depois do exercicio do cargo (arf.
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24.° n.° 1, alinea a) LGT). Nio terem provado nio lhes ser imputivel a folte de
pagamento da divida, quando o prazo legal de pagamentofentrega da mesma terntinon
no periodo de exercicio do cargo (art. 24.°, w.° 1, alinea b) LGT).

Dos técnicos oficinis de contas, por existir prova da violagdo dos deveres de assungio de
responsabilidade pela regularizagio técnica nas dreas contabilistica e fiscal, on de
assinatura de declaracoes fiscais, denonstragoes financeiras e seus anexos (art. 24.° n.’
3 LTG)”. - cfr. despacho de reversdo de fls. 71 e 72 do processo de execugéio

Hscal apenso;

E) Em 09/02/2011, o Oponente recebeu a comunicagdo de que no dia 19/01/2011,

“foi efectunda a sun citagio/notificagio, na pesson de | NGcGcTcTTNG
I, ficou incumbido de transmitir o acto o

”

, a citagdo de que o Oponente é executado por reversdo, no

"

destinatdrio. ..
processo de execucao fiscal n. NN, na qualidade de responsavel
subsididrio, para pagar a quantia exequenda de € 4 489,20, com os seguintes
fundamentos da reversao:
“Inexisténcin ou insuficiéncin dos bens penlordveis do devedor principal e responsiveis
soliddrios, sem prejuizo do beneficio da excussio (art. 23.°, n.° 2 da LGT).
Dos administradores, divectores o gerentes e outrns pessons gue exercai, ainda qie
somentte de facto, fungdes de administracdo ou gestiio em pessoas colectivas e entidades
fiscalmente equiparadas, por ter sido feitn prova da culpa destes pela insuficiéncia do
patrimdnio da pesson colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o paganieto,
quando o facto constitutive dn divida se verificou no perfodo de exercicio do cargo (art.
24.°, 1.° 1, alinea a) LGT). Ter sido feita prova da culpn destes pela insuficiéncia do
patriménio da pesson colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento,
quando o prazo legal de pagamentofentregn ferminon depois do exercicio do cargo (art.
24.°, n.° 1, aliven a) LGT). Nio terem provado nio Ihes ser imputdvel a faltn de
pagameitto da divida, quando o prazo legal de paganientofentrega da mestta terminou
1o periodo de exercicio do cargo (art. 24.°, n.° 1, alinen b) LGT),
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Dos técnicos oficiais de coitas, por existir prova da violagao dos deveres de assungio de
responsabilidade pela regularizagiio técuica nas dreas contabilistica e fiscal, on de
o

assinatura de declaragdes fiscais, demonstrages financeiras e seus AHeXos (art. 24.° n

3 LTG)” - cfr. fls. 75 a 79 do processo de execucao fiscal apenso;

F) Em 07/08/2005, o Oponente renunciou a nomeacdo de Técnico Oficial de
Contas na sociedade _

teor de f1s. 60 do processo de execucao fiscal apenso.

*

Inexistem factos nio provados com relevancia para a decisao da causa.

O DIREITO

1- Falta de fundamentagdo do despacho de reversdo e inverificagio dos
requisitos da reversdo previstos no artigo 153.°, n." 2 do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e artigo 24.°, n.® 3 da Lei Geral
Tributaria (LGT)

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo tem uniformemente
entendido que, o regime da responsabilidade tributéria, por dividas tributérias das
sociedades aplicavel, é o fixado pela lei, em vigor a data do nascimento destas,

devido ao seu caracter substantivo.

Reportando-se a divida executada, a TVA relativo aos anos de 2002 a 2004,
estamos no dominio da vigéncia da Lei Geral Tributdria (LGT), entrada em vigor
em 01/01/1999 (cfr. artigo 6.° do Decreto-Let n.° 398/98, de 17/12, diploma que

aprovou a LGT).
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Nos termos do artigo 23° n® 1 da Lei Geral Tributéaria (LGT), a
responsabilidade subsidiaria efectiva-se por reversao do processo de execugao
fiscal.

A reversio ¢ o chamamento a execugdo fiscal do responsavel subsidiario e
encontra-se regulada nos artigos 153.” e seguintes do Codigo de Procedimento e
de Processo Tributario (CPPT) e artigos 21.° e seguintes da Lei Geral Tributaria
(LGT).

Nos termos do artigo 23.° da LGT, a reversao ocorre quando relativamente a
devedora originaria, ndo ha bens penhordveis ou o0s bens penhorados séo
insuficientes para o pagamento da totalidade da divida exequenda.

Resulta do probatério que, na sequéncia de ndo terem conseguido cumprir o
mandado de penhora, nos bens da devedora originaria I
—, por “Paradeiro desconhecido. Nio foran localizados
bens em nome da executadn que garantans a divida existente. Desconhece-se, se a
evecutada, se encontra a laborar e qual o local. O executado encontra-se cessado desde 31-
12-2008”, foi proferido, em 10/01/2011, despacho de reversao, a reverter a divida
exequenda, contra o Técnico Oficial de Contas, e

I
Nos termos do artigo 24.° n.° 3 da LGT, na redaccdo aplicavel (a da data do

nascimento das dividas tributarias da devedora originaria (anos 2002 a 2004)), o
técnico oficial de contas é subsidiariamente responsavel pelas dividas tributarias,
e caso de violagio dolosa dos deveres de assungdo de responsabilidade pela
regularizacio técuica nas dreas contabilistica e fiseal ou de assinatura de
declaragées fiscais, demonstracdes financeiras e seus anexos”.

Significa que, no caso especifico dos técnicos oficias de contas, a
Administracdo Tributaria tem de apurar e demonstrar que o técnico oficial de

contas violou, de forma dolosa (intencional), os deveres de assuncdo da
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responsabilidade pela regularizacéo técnica nas dreas contabilisticas e fiscal ou de
assinatura das declaraces fiscais, demonstracoes financeiras e seus anexos.

A redaccio do artigo 24.°, n.° 3 da LGT, foi alterada pela Lei n.° 60-A /2005, de
30/12, Lei do Orcamento para o ano de 2006, com entrada em vigor, em
01/01/2006, no sentido de que & Administracdo Tributaria basta comprovar que o
técnico oficial de contas violou de forma negligente os deveres de regularidade

técnica a que estd obrigado.

No caso dos autos, em 10/01/2011, foi proferido despacho de reversdo, no
processo de execugio fiscal n.° B cl:tivo 2 [VA dos anos de 2002

a 2004, no montante total de € 4 489,20, contra _
I ¢ quelidade de responsdvel subsididrio, pelos

seguintes fundamentos:

“Dos administradores, directores o gerentes e oulras pessons qie exercani, aindn que
somente de facto, fungdes de administragio ou gestdo em pessoas colectivas e entidades
fiscalmente equiparadas, por fer sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia do
patriméio da pesson colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento,
quando o facto constitutivo da divida se verificon no periodo de exercicio do cargo (art,
24.° 1.° 1, alinea a) LGT). Ter sido feita prova da culpa destes pela insuficiéncia do
patriménio da pesson colectiva e entidades fiscalmente equiparadas para o pagamento,
quando o prazo legal de pagnmentofentrega terminou depois do exercicio do cargo (art.
24.° 1.0 1, alinen a) LGT). Nio terent provado nio Ihes ser impitdvel a falta de pagameitto
dn divida, quando o prazo legal de pagnmentofentregn da mesima teriinoi 1o periodo de
exercicio do cargo (art. 24.°, n.° 1, alfnea b) LGT).

Dos téciicos oficiais de contas, por existir prova da violagiio dos deveres de assungio de
responsabilidade pela regularizacdo técnica nas dreas contabilistica ¢ fiscal, ou de
assinatira de declaracées fiscais, demonstragdes financeiras e seus anexos (arf. 24.° n.° 3

LTG)”,
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Estando em causa, a reversio da execugdo contra o técnico oficial de contas
(TOC), a fundamentagdo que lhe é aplicavel ¢ a constante do (ltimo paragrafo, do
despacho de reversao, a saber: “Dos técnicos oficinis de contas, por existir prova da
violaciio dos deveres de assungio de responsabilidade pela regularizagio técnica nas dreqs
contabilistica ¢ fiscal, on de assinatura de declaragées fiscais, demonstrages financeiras e
sents anexos (art. 24.° n.° 3 LTG)".

Para além desta frase de contetido genérico que indica o artigo 24.°, n.” 3 da Lei
Geral Tributaria, nada mais consta a fundamentar a reversao da divida contra o
ora Oponente. Néo sdo indicados quais os deveres que foram violados e de que
modo, em que datas, etc. Nadn é concretizado. Também, nada é referido quanto a
existéneia ou inexisténcia de bens penhoréaveis da devedora originaria, requisito
da reversao, nos termos do citado artigo 23.°, n.° 2 da LGT. O autor do despacho
de reversdo se limitou a transcrever a redac¢do do normativo legal que entendeu
aplicavel, designadamente o artigo 24.° da LGT, sem qualquer referéncia, em
concreto, aos pressupostos e extenséo da reversdo.

Acresce referir que, estando em causa a reversio de dividas tributarias
relativas aos anos de 2002 e 2004, contra o técnico oficial de contas, a redaccio do
artigo 24.°, n.° 3 da LGT previa que, a responsabilidade subsidiaria tributaria s6
operaria contra ele, com a demonstragéo, a cargo da Administragdo Tributaria de
violacdo dolosa dos deveres de assungdo da responsabilidade pela regularizagao
técnica. Pelo que, no despacho de reversio teriam de vir invocados factos
concretos susceptiveis de provar a conduta dolosa do técnico oficial de contas.
Porém, o despacho de reversdo transcreve a redaccao do arligo 24.° da LGT, sem
qualquer alusdao aos motivos que, em concrelo, determinaram a reversao contra o
ora Oponente.

Pelo que, o despacho de reversio ndo estd devidamente fundamentado pois, ¢
omisso quanto a insuficiéncia dos bens penhoréveis da devedora origindria e nadn
imputa em concreto, ao ora Oponente como responsavel subsididrio,
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O despacho de reversdo, embora proferido num processo de natureza judicial
o processo de execugdo fiscal (cfr. artigo 103.%, n.° 1 da LGT), tem a natureza de
acto administrativo (cfr. artigo 120.° do Codigo de Procedimento Administrativo),
pelo que sdo de considerar em relacio a ele, as exigéncias legais proprias deste
tipo de actos, designadamente, no que concerne a fundamentacao, nos termos do
artigo 268.°, n.° 3 da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa e 77.% da Lei Geral
Tributaria (LGT).

Pelo que, a insuficiéncia da fundamentagdo do despacho de reversio ¢
equiparada 4 falta de fundamentacao, tendo como consequéncia a anulagdo de tal
despacho (artigo 125.° n° 2 e 135.° do CPA aplicdveis por forca do artigo 2.°,
alinea d) do CPPT).

Pelo que, verifico a falta de fundamentacao do despachio de reversdo devendo,
consequentemente ser anulado.

Porém, ndo constato somente, a falta de fundamentacdo do despacho de
reversio. Nao estd em causa somente a fundamentagdo formal do despacho de
reversio que conduz a anulagdao do despacho, com a possibilidade da sua
renovacao pela entidade com competéncia para tal, o Chefe do Servico de
Finangas. Da andlise dos presentes autos e do processo de execugdo fiscal apenso,
verifico que sobre o ora Oponente, somente consta que renunciou & nomeagio de
Técnico Oficial de Contas, na sociedade [ G
I - 07/08/2005. Nada mais consta sobre a actuagao do Oponente,
ou referente ao Oponente. Pelo que, ndo ha somente, falta de fundamentacdo do
despacho de reversdo, mas sim falta dos pressupostos, falta dos requisitos para
operar a reversdo contra o ora Oponente, nos termos do estatuido, no citado artigo
24°,1n.°3 da LGT.

E, a falta de verificagio dos pressupostos da reversio conduz a extingao da

execugdo,
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%

A procedéncia dos presentes autos, nos termos supra expostos torna inttil a

decisdo sobre 0s outros fundamentos invocados pelo Oponente.

V -~ DECISAO

Pelo exposto, tudo visto e ponderado julgo procedente a presente oposicao,

com a consequente extingdo da execucao contra o Oponente.

Custas pela Fazenda Ptblica.

Registe e notifique,

Lisboa, 21 de Margo de 2013
A Juiz de Direito
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