Filomena Moreira, Bastonaria da Ordem dos Contabilistas

Certificados

“Somos um pais
com uma carga fiscal 4
elevada”

No arranque de mais um ano, Filo-
mena Moreia, Bastonaria da Ordem
dos Contabilistas Certificados, ex-
plica ao OPINIAO ESPECIAL, quais
as mudanc¢as mais significativas
para a vida dos portugueses e tam-
bém para as empresas. Apesar de
algum alivio fiscal, os dados de-
monstram que somos um pais com
uma carga fiscal elevada e as fami-
lias sentem diariamente esse peso.
No entanto, como sublinha a Basto-
naria, é normal que a carga fiscal
seja mais elevada nos paises de-
senvolvidos e em que as preocupa-
¢oes sociais sao mais vincadas.

Sofia Abreu Silva

Esta af o Orcamento de Estado (OE)
2017. Quais os pontos mais positi-
vos para os cidaddos?

Como mais positivo, saliento para
os cidadaos a diminui¢ao da sobre-
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taxa do IRS, que sofrera uma redu-
¢do a partir do 2.2 escaldo, pre-
vendo-se a eliminagao progressiva
daretengdo nafonte até ao final do
ano. No entanto, como a sobretaxa
é um imposto de base anual, inde-
pendentemente da eliminacao da
reten-¢do na fonte, ela incide sobre
a totalidade dos rendimentos aufe-
ridos em 2017. Outra medida posi-
tiva para os cidadaos é o aumento
de 0,25€ até julho e mais 0,25€ a
par-tir de agosto do subsidio de re-
feicdo dos funcionarios do Esta-do,
que esta atualmente fixado em
4,27€, passando a perfazer um
total de 4,52€ até julho e 4,77€ a
partir de agosto. Esta medida tam-
bém afeta o sector privado, na me-
dida em que a isencdo da sujeicdo
a IRS e Seguranca Social (SS) esta
indexada a este valor, o que na pra-
tica significa que a isencao de tri-
butacdo vai aumentar 0,25€ quer
para efeitos de IRS quer para efei-
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tos de Seguranca Social. O au-
mento a partir de agosto de 0,25€
nao fica abrangido pela isen-¢ao
de IRS e de SS querno piblico quer
no privado, de acordo com a norma
transitoria prevista no art.2 195.2 do
OE.

E os que podiam ser melhorados?
Apesar de positivas, as alteragdes
a sobretaxa do IRS e 0 aumento do
subsidio de alimentag¢do, poderiam
ser mais positivas se a eliminacao
da sobretaxa se efetivasse desde o
inicio do ano e se o aumento do
subsidio fosse mais significativo.
No entanto, no meu entendimento
pessoal e do da Ordem dos Conta-
bilistas Certificados, trés medidas
deveriam ter sido incluidas no OE
para 2017: um regime de notifica-
¢do pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) para o pagamento
por conta e pagamento especial
por conta em sede de IRC; a altera-

Perfil

. Filomena Moreira é a nova Bastonaria da Ordem dos Contabi-

listas Certificados, desde setembro, sucedendo no cargo a An-

ténio Domingues de Azevedo, falecido no passado dia 11 de
setembro. E a primeira mulher a ocupar este cargo. Filomena
Moreira é natural de Famalicdo, sendo licenciada em Contabili-
dade Superior de Gestao pela Universidade Lusiada de Famali-
cdo. Possui ainda uma p6s-graduacao em Gestao Empresarial
pelo Instituto Superior de Administragcao e Gestao. E responsa-
vel por contabilidades desde 1996 e membro da Ordem desde
1997. Consultora nas areas de contabilidade e fiscalidade, Filo-

mena Moreira esta ligada aos 6rgaos diretivos da Ordem desde

2002. Foi eleita para o0 mandato de 2014-2017, sendo que era
anteriormente a vice-presidente do Conselho Diretivo.

¢ao do prazo de entrega da decla-
racdo modelo 10 para o més de fe-
vereiro; a introducao de um
beneficio fiscal por dedugdo ao
rendimento de um valor de 250
euros para as microentidades que
facam a comunicacao das faturas

por webservice ou por SAF-T (PT)
durante o ano de 2017. Estas medi-
das potenciariam o crescimento da
economia e, consequentemente,
melhorariam a vida dos cidadaos.

»»eancontinua
pub

Contactos

Bl. C Loja 11

b 252992138

Rua Antdnio Oliveira da Costa

Vermoim, Braga, Portugal
@ sumario.papelaria.servicos@gmail.com

 LOCALIZAGAO

A& T

ﬁnaﬂcas!

HeEneas

~ APOIOAO
CONTRIBUINTE

4

PAPELARIA

FIOELIJADS

SEGUROS

LIVRARIA

GIFT SHOP




Opiniaopublica: 19 de janeiro de 2017

PHININN

Aproximamo-nos da data em que os cida-
daos vao entregar o IRS. Quais sdo as mu-
dangas mais significativas?

0 OE para 2017 prevé que a partir do proximo
ano fique disponivel no Portal das Finangas
uma declaragao automatica de IRS. O contri-
buinte apenas tera de confirmar se a infor-
macao que consta na declaragao
denominada como “proviséria” esta correta
e, de seguida, proceder a sua entrega. A de-
claragao provisoria estara disponivel para o
regime de tributacao separada ou conjunta
(no caso dos casais ou unidos de facto). Na
declaragdo proviséria, constara a informacao
que serviu de base ao calculo das dedugdes
a coleta, disponivel no portal e-fatura, assim
como o valorda liquidagao proviséria do IRS.
Mas nao incluira as deducdes relativas aos
ascendentes ou dependentes, a ndo ser que
o contribuinte indique, até 15 de fevereiro do
ano seguinte, a composicao do seu agre-
gado familiar (esta possibilidade s6 ficara
disponivel a partir de 1 de janeiro de 2018).
Caso ndo o faca a declaracao proviséria as-
sume que o sujeito passivo ndo é casado e
nao tem dependentes.

Uma das novidades desta medida tem a ver
com o facto desta declaracao proviséria se
tornar definitiva no final do prazo para en-
trega da declaracao do IRS, caso o contri-
buinte nada faca, podendo sempre entregar
uma declaracao de substituicdao nos 30 dias
seguintes a liquidacao, sem qualquer pena-
lizacao.

No entanto, o OE para 2017 ja prevé que esta
declaragao provisoria se aplique para os ren-
dimentos de 2016. Contudo, neste caso em
concreto, apenas ficam abrangidos por esta
medida os rendimentos do trabalho depen-
den-te, pensdes (com exclusao dos rendi-
mentos de pensdes de alimentos) e
rendimentos sujeitos a taxas liberatérias que
nao optem pelo englobamento e desde que
nao existam dependentes nem ascen-den-
tes.

Esta medida foi criada ao abrigo do Pro-
grama Simplex+ 2016, esperando-se que
sejam ainda apresentadas mais medidas de
simplificagao fiscal como os formularios fis-
cais sempre disponiveis, a senha fiscal na
hora, uma aplicacdo de telemével para pa-
gamento de impostos e a possibilidade de

agendamento online de reunides com a AT.
Caso estas medidas venham a ser concreti-
zadas, assistiremos a uma grande agilizacao
nos procedimentos burocraticos e adminis-
trativos, permitindo que as empresas se fo-
calizem no essencial, ou seja, as suas
atividades produtivas e que os cidadaos nao
se sintam sufocados com as suas obrigacdes
fiscais.

Tem havido algum alivio da carga fiscal, mas
as familias ainda pagam muitos impostos...
No més passado, a OCDE publicou os resul-
tados fiscais do ano de 2015, tendo 0s mes-
mos comprovado aquilo que, infelizmente,
sentimos no nosso dia-a-dia: a carga fiscal
em Portugal aumentou 0,3% em 2015 face a
2014, atingindo 0s 34,5% do PIB. Portugal é
0 16.2 pais, dos 35 que compdem a organi-
zagao, com a carga fiscal mais elevada, es-
tando por exemplo acima de Espanha
(33,8%) ou da Irlanda (23,6%). Desde 2000,
o racio dos impostos face ao PIB aumentou
no nosso pais de 31,1% para 34,5%. Impor-
tante, e para um total esclarecimento, do
total da carga fiscal, 25% diz respeito ao IVA,
22% ao IRS, 8% ao IRC, estando o das con-
tribuicdes sociais nos 26%.

Os valores demonstram que somos um pais
com uma carga fiscal elevada e as familias
sentem diariamente esse peso. No entanto,
nos paises ditos mais desenvolvidos, é nor-
mal que a carga fiscal seja mais elevada,
uma vez que as preocupacoes sociais sao
mais vincadas e tém uma importancia assi-
naldvel, sendo que, para as concretizar, é ne-
cessario o esforco conjunto de todos.
Veja-se, porexemplo, que é a Dinamarca, um
pais com uma componente social muito
forte, que apresenta a carga fiscal mais alta
(46,6%). Ao invés, é no México, pais onde
ndo existem grandes preocupacdes sociais,
que a carga fiscal é mais baixa (17,4%).

Este Orcamento do Estado 2017 é global-
mente favoravel as empresas?

O OE para 2017 consagra algumas medidas
benéficas para as empresas. Contudo, seria
mais cautelosa e nao afirmaria que é global-
mente favoravel as empresas.

Como pontos positivos, destaco que o limite
minimo do Pagamento Especial por Contas
(PEC) passa para 850€ (era 1 000€), estando

previsto que continue a ser reduzido progres-
sivamente até 2019. Prevé-se uma clarifica-
cao sobre o conceito de volume de negécios,
onde se refere que o volume de negdcios cor-
responde ao valor das vendas e dos servigos
prestado geradores de rendimentos sujeitos
e ndo isentos. Também se esclarece que 0s
sujeitos passivos que apenas aufiram rendi-
mentos nao sujeitos ou isentos estao dis-
pensados de efetuar o PEC. Ao nivel dos
prejuizos fiscais, é eliminada a regra que de-
termina que os prejuizos fiscais a deduzir
devem ser os apurados ha mais tempo. Sub-
jacente a esta alteracdo esté a redugao do
prazo de reporte dos prejuizos fiscais de 12
para 5 anos que se aplicara aos prejuizos ge-
rados a partir de 1 de janeiro de 2017. Para
evitar que os prejuizos mais recentes cadu-
qguem, permite-se que sejam deduzidos pri-
meiro aqueles cujo periodo de reporte se
esgote primeiro. Como as regras estruturais
do IRC nao sofreram altera¢cdes positivas,
isto &, que melhorem e tragam mais vanta-
gens para as empresas, ndo considero que o
OE para 2017 seja globalmente favoravel as
empresas, sendo uma continuacao do
OE/2016.

Nao considera que as empresas tém uma
carga fiscal muito pesada?

O peso dos impostos sobre o rendimento
das empresas representa no nosso pais 8%
da carga fiscal, sendo um ponto percentual
mais baixo do que a média da OCDE (9%).
Isto acontece pela recente preocupacdo de
criacdo de regimes fiscais mais favoraveis
para o crescimento e desenvolvimento das
empresas nacionais, regimes esses que pas-
sam por medidas que estimulam o investi-
mento  estrangeiro e apostam no
desenvolvimento tecnolégico do nosso te-
cido empresarial. Idealmente, e como vive-
mos numa economia mundial, a carga fiscal
sobre as empresas devera ser a mais baixa
possivel. S6 assim conseguiremos ser fiscal-
mente competitivos e atrair empresas para o
nosso pais. Contudo, temos de ser pruden-
tes e equilibrados, uma vez que a diminui-
¢ao excessiva de impostos sobre as
empresas poderia criar desequilibrios na ba-
langa fiscal que seriam posteriormente cor-
rigidos com aumentos nos impostos sobre
as pessoas singulares.

“Hoje, o cidadao e as
empresas podem cumprir
todas as suas obrigacoes a
partir de casa, no seu
computador ou telemovel.
Além das evidentes
vantagens propiciadas pela
digitalizacao, estudos
indicam que os avancos
tecnologicos
desempenharam um papel
fundamental na superacao
da crise de 2011 e na nao
necessidade de um segundo
resgaste, pois a digitalizacao
da AT permitiu que os
nameros do cumprimento
fiscal e recebimento de
receita aumentassem
exponencialmente”.

Ao longo dos anos, houve muitas mudangas
na administra¢do fiscal. Na sua opinido,
quais as mais importantes?

A informatizacao ou digitaliza¢dao da Autori-
dade Tributaria (AT) e dos seus servicos é um
passo que considero fundamental. O pro-
cesso de digitalizacao da AT foi iniciado ha
alguns anos, sempre foi uma aposta dos va-
rios Governos e onde ndo posso deixar de
sublinhar o relevante papel do entdo Basto-
nario, Anténio Domingues de Azevedo, que
enquanto responsavel da instituicdo da
Ordem dos Contabilistas Certificados, sem-
pre colaborou ativamente com as entidades
governamentais, na estruturacao e funciona-
mento dos servigos informaticos, de modo a
que 0os mesmos respondessem eficazmente
as necessidades dos contribuintes, como foi
0 caso, entre outras da desmaterializacao
das declaragdes fiscais.

Com a digitalizagao, a AT passou a operar
sem serem necessarios documentos em for-
mato fisico, desloca¢des e consequentes
custos e burocracias. Hoje, o cidadao e as
empresas podem cumprir todas as suas ob-
rigacdes a partir de casa, no seu computador
ou telemovel. Além das evidentes vantagens
propiciadas pela digitalizacao, estudos indi-
cam que os avangos tecnolégicos desempe-
nharam um papel fundamental na superagao
da crise de 2011 e na ndo necessidade de um
segundo resgaste, pois a digitalizacdo da AT
permitiu que os nimeros do cumprimento
fiscal e recebimento de receita aumentas-
sem exponencialmente.

0 sistema e-fatura foi criado em janeiro de
2013. Quatro anos depois, qual o balango
desta medida?

Com a entrada em vigor dos Decretos-Lei n.2
198/2012 e 197/2012 foram consagradas no
nosso ordenamento juridico medidas de
controlo da emissao de faturas, bem como a
criacao de um incentivo de natureza fiscal.
Note-se que passou a ser sempre obrigatéria
a emissao de fatura, mesmo nos casos em
gue os consumidores finais nao a solicitem.
Estava assim criado o e-fatura. Volvidos qua-
tro anos, ao analisarmos os dados, verifica-
mos, por exemplo, que a titulo de faturas
emitidas e comunicadas com beneficio em
IRS, foram 677 142 825 em 2014; em 2015,
subiram para 872 579 534 e para 2016, ainda



com o processo longe de estar con-
cluido, ja foram emitidas e comuni-
cadas 446 024 759. Estes dados
mostram que tem havido um au-
mento da apresentac¢ao de faturas
e consequente incremento do valor
de beneficios fiscais conferidos. Do
ponto de vista do cidadao, creio
que o e-fatura foi uma medida
muito favoravel e de relevante valor
na sociedade civil.

Que outras medidas julga necessa-
rias para que a maquina fiscal e
para que todos paguemos o que
devemos?

Em matéria de cumprimento de ob-
rigacoes fiscais, segundo dados da
Comissao Europeia, ocupamos 0 6.2
lugar no ranking dos paises com
nivel de evasao fiscal mais baixa da
Unido Europeia. Em virtude de um
leque de medidas que o Estado tem
desenvolvido, a fraude e ilicitude
fiscais témvindo a ser desencoraja-
das com uma maior consciencializa-
¢do dos cidaddaos para a
importancia do pagamento atem-
pado dos impostos, de forma a as-
segurar o normal funcionamento
das instituicdes. Tais medidas, tanto
de natureza legislativa e administra-
tiva, das quais podemos sublinhar,
o regime das manifestag¢des de for-
tuna, as trocas de informacoes fis-
cais, a publicacao da lista de
devedores, uma maior eficiéncia
nas inspecdes tributarias, a imple-
mentacdo de um sistema informa-
tico de controlo dos beneficios
fiscais, tém levado a uma reducao
do nivel de evasao fiscal. No en-
tanto, creio estarmos nos niveis ma-
ximos de cumprimento das
obrigacdes fiscais resultantes de

medidas legislativas. Para que
todos paguemos o que devemos,
para darmos o passo seguinte, sao
necessarios procedimentos de mu-
danca de mentalidades, que pas-
sam por educacao civica e cultural e
nao por novas medidas fiscais. Sa-
liento, neste sentido, a iniciativa da
Ordem dos Contabilistas Certifica-
dos sobre cidadania e educagao fis-
cal, através do lancamento do livro
“A Joaninha e os Impostos”. Esta
obra foi construida para trés pabli-
cos-alvo distintos - criangas, adoles-
centes e jovens adultos - com niveis
de tecnicidade progressivamente di-
ferentes, que permitem a todos um
entendimento adequado sobre o
nosso regime fiscal e aimportancia
do cumprimento das obrigagdes fis-
cais, possibilitando assim a cons-
cientizacao, desde tenra idade, da
importancia social dos impostos.

Considera que a relacdo Adminis-
tracdo Fiscal-Contribuinte é hoje
mais pacifica? Ou ainda existem
muitos excessos da maquina fiscal?
Ainda existem muitos problemas na
AT e na maquina fiscal, mais concre-
tamente, ao nivel da interpretacao
abusiva da lei fiscal, falta de flexibi-
lidade para a resolucao de proble-
mas e a pouca disponibilidade para
a prestacao de informacdes, con-
tudo ndo posso deixar de referir
que, como cidada e contabilista cer-
tificada, que trabalha diariamente
com a AT, é notdria uma maiorapro-
ximagao entre esta e os contribuin-
tes. Para uma total sintonia, maior
eficiéncia e menos abusos, é neces-
sario mais conhecimento técnico,
disponibilidade e compreensao de
todos os intervenientes, ndo s6 0s

funcionarios da AT como também
nos contribuintes. Mais do que falar
em medidas fiscais ou suscetiveis
de alterar a maquina fiscal, deve-
mos colocar o acento ténico em
mais e melhor formacao profissio-
nal continua para todos quantos
lidam com as questdes tributarias.

Como bastonaria da Ordem dos
Contabilistas Certificados, quais sdo
as suas prioridades para o futuro?

A Ordem dos Contabilistas Certifica-
dos ja conta com uma histéria de 20
anos, onde, sob a responsabilidade
maxima de Anténio Domingues de
Azevedo, foi construida e regula-
mentada toda uma profissao que
atualmente, com mais de 72.000
profissionais, & a maior classe pro-
fissional do nosso pais e uma das
maiores ao nivel Europeu. Nesse
sentido, queremos continuar a cres-
cer e evoluir, assim para o futuro e
como no passado, 0 nosso principal
foco sao 0os membros, o melhora-
mento das condi¢des para o exerci-
cio da profissao e a defesa de maior
dignidade para os profissionais da
contabilidade. Para tal, continuare-
mos a apresentar alteragdes legis-
lativas e propostas que reforcem as
garantias dos profissionais, alerta-
remos para as interpretacoes erra-
das da AT, exigiremos melhores
condigdes para o exercicio da pro-
fissdo, o consultério técnico e juri-
dico terdo um horario mais
alargado, os seguros de responsa-
bilidade civil e profissional e o de
salide terdao melhores condicdes, o
leque de formagdes disponiveis é
mais vasto e com uma qualidade
ainda melhor, o apoio social sera
redobrado entre muitas outras me-
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didas como o "Dia do Contabilista"
porexemplo. Os contabilistas certi-
ficados sdo sinénimo de confianca
e qualidade para a sociedade civil,
desempenhando um papel funda-
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mental no desenvolvimento e cres-
cimento da economia. Deste modo,
merecem todo o reconhecimento
da sociedade civil, empresarios, AT
e entidades governamentais.
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¢ Contabilidade organizada
# Contabilidade nao organizada

® Planeamento e preparacéo

ondiConta

Gabinete de Contabilidade, Seguros e Apoio ao Contribuinte
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das obrigacdes fiscais e nao fiscais

#® Segurancga social

¢ Processamento de salarios

e demais obrigagdes com funciomnarios

® Apoio administrativo

¢ Preenchimento IRS

Av. S.Felix, Ed. Fulao, Loja 5, 4760-490 Gondifelos - VNF
{Junto a Padaria Pacheco)
Email. gondiconta@hotmail.com Telm. 916 944 763 Tif. 252 956 380

Numeros em Analise, Contabilidades, Lda.

Contabilididades, IRS -

IRC, Fiscalidade, Projectos Investimento,
Recuperacao de Empresas, Mediacao Financeira,

Mediacao de Seguros, Higiene e Seguranca no Trabalho,
Formacao Profissional, Legislacao Laboral

Sede: Av. Franga, n® 37 - 1° Esq. | 4760-104 Vila Nova de Famalicao
Telefone: 252 095 035 / 42 Fax 252 095 043 | E-mail: geral.nac@net.vodafone.pt
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