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ANALISE//INSTABILIDADE E IMPREVISIBILIDADE F

PROBLEMA

. Constantes mudancas nalei fiscal

especial a das empresas, é
caracterizada por grande
instabilidade, o que traduz
imprevisibilidade para o futuroe
constitui obstaculo ao

1.Garantladeestabliidade 2. Procura de consenso politico
Eimportante dar a garantia politicade A comisséo para a reforma do codigo
ndoalteragio num prazo entrecinco a do IRC elege como fulcral o

10anos, propdem membro do Grupo estabelecimento de “consensos
Informal de Combate aos Custos de politicos duradouros quanto as
Contexto, que colabora como.JN, e traves mestras do sistéma”, mas ndo
Jaime Esteves, fiscalista da PWC aponta prazos de garantia.

Codigo do IRC
ja fol mexido

113 vezes

em 24 anos

codigo fiscal mais

importante para as

empresas tem sido

consecutivamente
alterado nos ltimos 24 anos,
comuma frequéncia que atin-
ge, em média, os dois meses e
meio. O Codigo doImposto so-
bre o Rendimentodas Pessoas
Coletivas (IRC) entrou em vi-
gorem1989 e, desde entio, as
suas normas foram mexidas
um total de 113 vezes, de acor-
do coma contabilizagio de su-
cessivas publicagbes no “Dia-
rio da Reptiblica”,

A instabilidade fiscal é reco-
nhecida unanimemente
comoum dos mais graves cus-
tos de contexto da economia
portuguesa, que afeta sobre-
maneiraodia-a-dia das peque-
nas e médias empresas. Mas
acima de tudo afasta investi-
mento estrangeiro, que se
confrontacom garantiasde es-
tabilidade noutros paises, até
europeus.

De acordo com o inquérito
“Observatorio da competitivi-
dade fiscal”, elaborado em
maio passado pela consultora
Deloitte, a “instabilidade do
sistema fiscal” foi apontada
em2012e 2013 como o segun-
do maior obstaculo ao investi-
mento em Portugal.

A carga fiscal sobre empresas

foiso o quarto obice em 2010,
o maior em 2011 e o terceiro
maior em 2012 e 2013. O pri-
meiro tem sido o “funciona-
mento da justica”, apontado
em termos genéricos e sem
concretizagdo de problemas
especificos.

Nao mudar em 10 anos?
O turbilhdo de alterages ou
simples retificagdes regista-

dada em termos politicos”,
pois depende da “cultura po-
litica de um pais e da Admi-
nistracio Publica”.

“Alterar no curto prazo as
normas fiscais é como, a meio
de um jogo de futebol, mudar
a posigdo da baliza”, compara
oespecialista, alertandoque a
instabilidade fiscal reflete-se
negativamente naimagemdo
pais e na capacidade de atrair

“"AMPLO

um Imposto constante:
de dois em dois meses
conhece nova alte:

0

A INSTABILIDADE do sis-

das neste codigo ultrapassa, investimento. Uma das con- tema fiscal foi,em 2012 e
em muito,oritmodecadalei  sequénciasavistadetodoséa CONSENSO — 2013, considerada o se-
anual de Orgamentode Esta-  deslocalizacio de empresas, P (‘31 [T] (—Z{-\_,‘ gundo maior obsticulo
do, ainda que algumas medi- também portuguesas. A e . ao investimento em Por-
dasconstituam Jeis tempord- ~ Oquefazerparaalterareste tugal, num inquérito da
rias, com periodo de vigéncia  estado de coisas? Assegurar, A comissao para a re- maior consultora Deloitte leva-
limitado e predefinido. politicamente, que o quadro forma do Codigo do x . doem consideracdo pela

Mas, num momento em fiscal nao se altera “pelo me- IRC - liderada por An- obstaculo ao comisséo do IRC. A carga
que se prepara a reformado  nosnumprazodecincoanos” tonio Lobo Xavier e investimento fiscal foi classificada

Codigo do IRC, serd possivel,
além de um quadro fiscal
competitivo, prestar garan-
tias de estabilidade a empre-
sarios portugueses e estran-
geiros? Para Jaime Carvalho
Esteves, fiscalista da consul-
tora PwC, a garantia “pode ser

LEIS FISCAIS DAS
EMPRESAS SAO
ALTERADAS DE

| DOIS EM DOIS ME-
SES, EM MEDIA,
DESDE 1989

€ a proposta de Anténio Ma-
galhies Machado, membro
do Grupo Informal de Com-
bate aos Custos de Contexto
(GICCC), que colaboracom o
JN. “Sendo o Estado um dos
sujeitos intervenientes dare-
lagdo, tem obrigacdo, mais do
que os outros, de assegurar
confianga, ética e estabilida-
de”, argumenta.

Jaime Esteves consideraque
o ideal seria dar a garantia
para um periodo de “até dez
anos”, embora se manifeste
cético devido a fatores exter-
nos, ndo controliveis, susce-

que integra, entre ou-
tros especialistas, o
economista e deputa-
do do PSD Miguel
Frasquilho - alerta no
seu projeto que “nao
havera competitivi-
dade sem um com-
promisso nacional
duradouro pela esta-
bilidade do sistema
fiscal”. Dai que, avisa,
a reforma nao possa
funcionar sem “am-
plo consenso social e
politico”.

em Portugal

tiveis de alterar circunstan-
cias, como € o caso de medi-
das do programa de assistén-

como o terceiro maior
obice no mesmo periodo.

dosisterna”. Mas, noque toca
a medidas tendentes a ate-
nuar a instabilidade, a comis-

cia da troika. 530 nao propde prazos de ga-
Apropria comissio darefor  rantia de estabilidade.

madocodigodoIRC - lidera- A reforma do IRC foi apro-

da pelo advogado e adminis-  vada na generalidade na AR,

trador de empresas Antonio
Lobo Xavier - aponta como
grande problema a instabili-
dade fiscal e a “auséncia de
consensos politicos duradou-
T0S quanto s traves mestras

na semana passada, com abs-
tengdo do PS. Segue-se a dis-
cussio na especialidade, na
Comissdo de Or¢amento, Fi-
nangas e Administracao Pu-
blica. NUNO MIGUEL MAIA
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UM EXEMPLO a divida e os capitais proprios Aduaneira, mediante a = b
(situacao liquida) das empre- necessidade de interpretar as i,
Um exemplo concretode um  sas. A partir de 2012, passou novas normas, e também mais
problema criado pela insta- a ser calculada na proporgao processos judiciais.
bilidade fiscal & apontado entre os encargos financeiros A fiscalizacao do Fisco sobre os
por Jaime Esteves, da PwC. e 0s lucros antes de juros, contribuintes é mais complexa
Asregrassobreos limitesda  impostos, depreciacdo e Ml e s30 aumentados os custos
subcapitalizacdo eram calcu-  amortizacao, 0 gue interfere associados a0 cumprimento das D%J%
ladas numa proporcio entre  nos planos das empresas. obrigacbes fiscais.

MUDANGCA // SONAE E MAIS EMPRESAS TRANSFEREM HOLDINGS

T

por cento

‘de pequenas e médias empre-
sas. £ este o quadro do teci-
do empresarial em Portugal.
Em 2011, num universo de
420 mil empresas, 74% ndo

LEIS FISCAIS // VA MEXIDO 125 VEZES

Imposto

sobre

trabalho mudou 130
vezes desde o inicio

0CODIGOdo IRC ndo éore-
cordistaabsolutono que toca

dem dos Técnicos Oficiais de
Contas. A semelhanca, alids,

pagaram-IRC sobre lucros. aalteragOes e retificagdes de  das editoras dos codigos juri-
=g normas. Essa posicio é ocu-  dicas, #squais nenhuma me-

: o pada pelo Cédigo do Impos-  xida pode escapar:
¢ to sobre 0 Rendimento das  Uma das mais fortes justi-
z Pessoas Singulares (IRS), ficacBes para as constantes
por cento com 130 modificagdes noar- mexidastemavercomaten-
do total de empresas sdo res-  ticulado desde 1989, anodo  tativa de contornar e evitar

ponsaveis por 80% do total
de imposto liquidado, de

inicio de vigéncia. Ja o Codi-
go do Imposto sobre o Valor

esquemas de planeamento
fiscal engendrados pelos

acordo com dados da Auto-  Acrescentado (IVA) foi alte-  contribuintes, adianta ao JN
ridade Tributaria € Adua- rado e retificado 125 vezes, PedroMarinho Falcdo,advo-
neird e calculos da comissdo  desde 1986, de acordo com  gado especialista em direito
da reforma do IRC. dados fornecidos ao JN pela  fiscal, que se recorda, ainda,
editora Almedina, especiali-  de ter visto o codigo do IRS
Holanda e Espanha zada em livros juridicos. seralteradoem 1988 “depois
Dois palses sdo utilizados  Estando ou ndo adaptados da data de publicagio em
pelacomissdoparaareforma  as constantes mexidas legis-  ‘Didrio da Republica’ e antes
doIRCcomo pontode compa-  lativasnocampofiscal,ocer-  deentrarem vigor, em janei-
ragao com o nosso sistemafis-  to é que otempode técnicos  rode 1989”.
cal. AHolanda, pelasua ‘esta-  oficiais de contas, economis- Sobre o cenario de instabili-
bilidade" e “competitividade”.  tas e juristas da drea fiscal'é, dade e imprevisibilidade fis-
AEspanha, pela proximidade  em largamedida,ocupadona  cal, Falcdo ndo vé aqui qual-
geografica. Na Holanda, a  vigilinciaconstantedo“Did- quer drama. Pelo menos
taxa de tributacdo € de 25%. rio da Republica”, em busca  quantoaosagentesecondmi-
dealteragoesouretificagdes,  cos portugueses, que, de tio

03

confirma ao JN Domingues
Azevedo, bastonario da Or-

habituados, “acabam por
adaptar-seaestarealidade”. @

PROPOSTA // ATE 17% EM 2016

M « d gundo a comparagao efetua- € 0 tempo necessario em
dapela issdo liderada | i
alS 0o que taxas i sepiaurreascuorl Sl o o il Foco na descida da

Holanda garante
estabilidade fiscal

empresas sdo tributadas a
uma taxa média de 25% -
nada que se parega com um
paraiso fiscal. O que é desta-
cado como pretendido pelas

posto sobre as sociedades
(excluindo Seguranca Social
e IVA). A média europeia € de
40 horas. A Irlanda é o pais
onde o sistema & mais sim-

taxa de tributacao

empresas ¢ precisamentea ples (10 horas), enguanto a A COMISSAO paraareforma texto da Unido Europeia e
estabilidade. Sabercomoque  Replblica Checaparece assu-  doIRC focaoseutrabalhona com o pressuposto assumido
SAO CONHECIDOS casos de se pode contar parao futuro.  mir o recorde da burocracia,  proposta de implementacdo  pela comissdo (uma taxa no-
grandes empresas portugue- Caso paralelo é tambémo  com 94 horas. de mecanismos que visam minal de 31,5%, incluindo
sas que decidiram criar hol- do grupo Jeronimo Martins, 4 colocar Portugal em posicio  derrama municipal e esta-
dings no estrangeiro, nomea- que igualmente mudou a de poder concorrer com ou-  dual), 6 a Grécia, Roménia,
damente na Holanda, o que é sede da sua holding para a tros paises europeus no que  Hungria e Bulgiria mantém
entendido por parte da opi- Holanda. E, também no caso tocaaatragiodeinvestimen-  taxas superiores.
nido piblica como uma ma- dogrupo dos supermercados to estrangeiro, bem como na Qutra medida marcanteéa
nobra de planeamento fiscal. Pingo Doce, é conhecidoo  horas preocupagdo de evitar que iseng¢dodatributaciode divi-
A Sonae é um dos exemplos. contrato com a Coldmbia.  poranoéotemponecessario  sejacompensadora,paraem- dendos e mais-valias resul-
Porém, maisdo que um pro- Nos termos deste acordo,  paracumprir todas asobriga-  presas portuguesas,ainstala- tantesde “participacoes qua-
blema de taxas de tributacio, aquele Estado compromete-  ¢Ges declarativas dasempre-  ¢do noutros paises. lificadas” (superiores a 2%)

as empresas procuram acima
de tudo a “estabilidade do sis-
tema fiscal”, admitiu publica-
mente Paulo Azevedo, atual
lider daSonae. Até porque, se-

sisterna fiscal holandés

sea, durante 20 anos, naoal-
terar o enquadramento fis-
cal dos negocios que envol-
Ve o grupo portugués na-
quele pais. @

sas, incluindo Seguranga Social
e IVA, segundo o relatdrio
“Doing Business”, do Banco
Mundial. A média dos palses
da OCDE é de 175 horas.

A descida gradual das taxas
de tributagio direta - de 25%
até17e19%,em 2016 - éuma
das medidas preconizadas,
considerando que, no con-

no capital social de empresas
que atuam no estrangeiro.
Um sistema que, diz a comis-
sdo do IRC, serd “unico na
Europa”. @





