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Mercadorias nao
podem sair a rua
sem aviso preévio

ao Fisco

Empresas terdo de comunicar os
elementos do documento de transporte
antes de transferirem os bens. Escapa
quem facture menos de 100 mil euros

ELISABETE MIRANDA
FILOMENA LANGA
CELSO FILIPE

Antes de colocarem os bens e equi-
pamentos na estrada, as empresas
vao ser obrigadas acomunicar pre-
viamente ao Fiscooselementos que
constam das guias de transporte
que acompanham os produtos.

Amedidaconstadopacotedere-

grasaprovadas quarta-feiraemCon-
selho de Ministros, e concretiza-se
através de uma alteracfio ao decre-
to-1eil47/2003, queregulaos docu-
mentos de transporte de mercado-
rias entre sujeitos passivos de IVA.
* CasooGovernondo recueentre-
tanto nassuasintencdes,asempre-
sas que emitem os seus documen-
tos de transporte (guias de remessa
ou facturas) por via electronica - a
grande maioria -, através de progra-
ma certificado pelo Fisco ou direc-
tamente no Portal das Financas, te-
rio te fazer esta comunicagéo pré-
via por via electrénica. Ou seja, no
momentoem queemitemaguiade
remessa ou a factura que acompa-
nhard otransporte, serdoobrigados
a avisar as autoridades pela inter-
net. Quem continua a emitir ma-
nualmente facturas e documentos
de transporte, terdde fazeracomu-
nicagio através de um telefone a
disponibilizar para o efeito, e inse-
rir posteriormente os elementos
respectivos no Portal das Financas
no prazo maximo de cinco dias.

De fora desta obrigacéo ficam
apenas os sujeitos passivosque ano
anterior tenha tidoumafacturacio
inferior a 100 mil euros, sabe o Ne-
gocios.

Paula Franco, fiscalista na Or-
dem dos Técnicos Oficiais de Con-
tas (OTOC), ddum exemplo do que
isto pode representar: “Imagine
uma cadeia de hipermercados que

faz a distribui¢io das mercadorias
dos armazéns paraaslojas. Cadaum
dostransportes terddesercomuni-
cado previamente”. E quem diz ca-
deiadehipermercados, dizqualquer
outrosectorde actividade. “Haem-
presas que emitem centenas de
guias de transporte por dia”, e que
verdo as suas obrigacoes declarati-
vas muitosobrecarregadas. Ese para
asgrandes empresas, que témequi-
pas administrativas compostas, o
encargo poderaserdiluido, “nos sec-
tores de menordimensio, com pou-
co pessoal de apoio”, pode ser mais
complicado. Tanto mais que osope-
radores ainda estiio a recompor-se
das confusoes que resultaram da
nova obrigatoriedade de certifica-
¢aodas guias de transporte, introdu-
zida no ano passado, recorda.

Guias de transporte desaparecem
Afonso Arnaldo, sécioda Deloitte e
especialistaem IVA, explicaque “as
Financas tém-se queixado de que
hd muitos documentos de transpor-
teque sao emitidos, mas que depois
desaparecem”, mesmo quando sdo
criados por via informatica.

Comoeclipsedas guiasde trans-
porte, vai-se tambéma provadeque
a transmissao se realizou, o que fa-
cilitaasubfacturagfoeaconsequen-
tefugaao IRCeao IVA. “Comaco-
municacio prévia,ainformacioso-
bre a operacio fica logo dolado da
Administraciio Tributdria”,explica.

No pacote de regras aprovada
quarta-feiraem Conselho de Minis-
tros, 0 Governo aprovou ainda um
pequeno incentivo em sede de IRS
para quem pega facturas, vai obri-
gar oscomerciantesasubstituirem
os tradicionais taldes por facturas,
e exigir que alguns elementos que
constam das facturas sejam comu-
nicados porviaelectronica a Admi-
nistracio Fiscal,
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u
acompanhados de um documento

Actualmente, sempre que um bem circula das maos
de um sujeito passivo de IVA para outro (de uma
empresa para outra), ele tem de ser ac hadk
de um documento de transporte, Esse documento
pode ser uma guia ou uma factura, com mais
alguns elementos, onde conste a proveniéncia e o
destino dos bens. Violagdes sdo punidas.

Bens tém de ser

Exce C )
a singulares estao excluidas

Estdo excluidas desta obrigagdo vendas a
particulares (por exemplo, quando o

Vendas

ado leva as compras acasa ), o

transportede bens de e para o espaco comunitario
(uma vez que obedece a regras proprias) ou
transporte de bebidas alcodlicas e tabacos, que

Ha empresas que
emitem centenas

de guias de
transporte por dia.
(...) E uma grande
sobrecarga.

PAULA FRANCO
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

As Financas :
tém-se queixado

de que ha muitos
documentos de
transporte que

sdao emitidos

mas depois
desaparecem.

AFONSO ARNALDO
Socio da Deloitte, especialista em IVA

Deducao de 5% do

Ex-secretarios de Estado do Fisco dizen

FILOMENA LANCA
ELISABETE MIRANDA
CELSO FILIPE

Um contribuinte que almoce fora
todos osdias Gteis e gaste em mé-
diaoitoeuros, nofinaldo anotera
coleccionado qualquer coisa
como 242 facturas e despendido
cerca de 1.900 euros. Caso tenha
IRS a liquidar — 57% das familias
portuguesas nio tem rendimen-
tos para atingir esse patamar -,
poderadeduzir acolectal8 euros.
Em termos praticos, ¢ isto que
prevé a medida apresentada esta
semana pelo Governoque permi-
te abater 5% do IVA suportado
em sectores como os restauran-
tes, hotéis, oficinas de automdveis
esaldesde beleza.
Parachegaraos 250 euros, o li-
mite maximo de dedugéio que a
nova lei admitird, 0 nosso contri-

buinte tera de gastarno total mais
de 26 mil euros, dos quais devera
guardar todas as facturas por um
periodo de quatro anos.

“Amedidaé positivae pode ter
um efeito pedagdgico no sentido
em que chama aatengéo das pes-
soas parao factode ser precisope-
dir factura, o que €, alias, um dos
deveres do contribuinte”, admite
Rogério Fernandes Ferreira, ex-
secretdrio de Estado dos Assun-
tos Fiscais (SEAF). Porém, acres-
centa, “5%do IVA é umvalor mui-
to curto e que podera ser pouco
atractivo”.

Também Sérgio Vasques, oan-
tecessor de Paulo Niincio nos As-
suntos Fiscais, chama a atengdo
para este aspecto: “E umamedida
muito limitada, desdelogo porque
€ preciso um gasto muito elevado
paraatingiro maximodos 250 cu-
ros. A classe média-baixanuncavai
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Aviso prévio Sair a rua, so depois

de comunicar com as Finangas

De futura, além de se fazerem acompanhar do

documento de transporte, as empresas terdo de
fazer uma comunicagdo prévia as Finangas, dando-

lhes os elementos que constam desse mesmo
documento. O Fisco ficard a saber o que foi
transportado, para onde, a que horas, por que
valor e quantidades.
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IYA tem “eficacia muito limitada”

buscar vantagens e, nesse sentido, é
um tiro ao lado”. Na sua opinido, es-
tamos perante “uma medidade Glti-
mo recurso, uma manifestacio de
impoténcia e o reconhecimento de
que estamos a regréssar a uma eco-
nomiadedinheirovivo,umfendome-
no que se vivia nos anos 80 e que o
paisndoestd aconseguir combater”.

Medida de Ferreira Leite

durou um ano

Em 2003, a entao ministra das Fi-
nangas, Manuela Ferreira Leite,
avangoucomuma medidaidéntica. '
Os sectores visados eram mais ou
menos - alimentagdo e bebidas, re-
para¢io de veiculos e, também,
obras em casa e reparacao de equi-
pamentos domésticos -, mas os li-
mites eram diferentes. Permitia-se
uma dedugio a colecta do TRS de
25%doIVAsuportado, até um limi-
te de 50 euros. Ouseja, apesar de o

que € preciso muito mais para travar a fraude e evasio

limite serinferior, eratambém mais
facilmente alcangdvel, ja que estava
em causa 25% do IVA. Aindaassim,
aadesaodoscontribuintes foi tiore-
duzida, que a medida foi abandona-
da logo no ano seguinte. Vasco Val-
dez, entio SEAF, admite que “oim-
pacto foi diminuto” e que “é preciso
mais para travar a fraude e evasio”.
Também destavez oefeito “serd pro-
fundamente marginal”, acredita,

As Finangas nao divulgam qual
serdoimpacto orcamental, nomea-
damente qual adespesafiscal espe-
rada. Se todos os contribuintes que
pagam IRS conseguissem a dedu-
¢Aodos 250 euros, chegariaaos 500
milhaes de euros e teria de ser esse
oretorno conseguidoem termosde
combatea fraude. Porém, antecipa
SérgioVasques, “nfio hd muitoate-
merdo pontodevistadadespesafis-
cal porque amedidandodeverage-
rar grande mossa”.

Vasco Valdez,
que em 2003
implementou
uma medida
semelhante diz

“gue o impacto

foi diminuto.

0 ex-secretdrio
de Estado,
Sérgio Vasques,
também ndo
esta convencido.
“E um tiro ao
lado”, afirma.
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EXEMPLOS DE FORA

PORTO RICO, CHINA, ITALIA E BRASIL SAQ EXEMPLOS
DE PAISES ONDE HA INCENTIVO AO PEDIDO DE FACTURAS

PORTO RICO E CHINA
Facturas transformadas
em bilhetes de lotaria

No pequeno arquipélago

caribenho de Porto Rico,

as autoridades resolveram B
explorar o apetite dos locais por
jogos de azar e transformaram as
facturas em bilhetes de lotaria. As lojas estdo equipadas com
sistemas de facturagio que atribuem um niimero da sorte a cada
factura, o que estimula os clientes a pedirem o comprovativo de
compra. Depois, é esperar pelos sorteios regulares, que
semanalmente atribuem prémios entre 100 e 1.000 ddlares, e pelos
sorteios especiais que oferecem automoveis. 0 Governo investiu
algum dinheiro a equipar os comerciantes com as maquinas
adequadas, mas espera um retorno 25 vezes superior com o encaixe
do imposto sobre vendas, o “IVU". 0 sistema é semelhante ao que
existe desde finais da década de 90 nalgumas provincias chinesas, e
que tem sido objecto de varios estudos académicos sobre economia
paralela, dado o seu sucesso incontestavel.

ITALIA
Evasor fiscal =
parasita social

Primeiro aparece a imagem
@ do parasita dos ruminantes.

Depois a fotografia de um
parasita da madeira. Depois do
parasita do peixe. Depois ainda do
parasita do cdo, seguido do parasita intestinal. Por fim, a fotografia
de um homem, bem apessoado, mas com uma legenda desdenhosa:
“parasita social” (evasor fiscal). Esta é uma das campanhas de
sensibilizacdo que as autoridades italianas lancaram e onde se
aposta na agressividade da mensagem. Afinal, o fim justifica os
meios, porque “quem vive as custas dos outros prejudica todos”,
ouve-se ainda. As campanhas publicitarias, onde também se recorda
que os servigos puiblicos como a satide e o ensino precisam de
impostos para se manter, tém sido acompanhadas de vastas
operacdes inspectivas. Os jornais tém noticiado a existéncia de
equipas de fiscais a esquadrinhar caixas registadoras e livros de
contabilidade, e a interrogar empregados e proprietarios.

Bl_!ASll. )
cliente e “socio”
do Estado

Desde 2008 que no

Estado de Sdo Paulo, no

Brasil, fez dos consumidores
05 seus “sacios”, devolvendo-lhes até
30% do imposto que ajudem a
recolher. Por cada compra que fagam
num conjunto ainda alargado de
sectores de actividade, os clientes
devem pedir uma “nota fiscal” (factura),
indicando o contribuinte (no caso paulistano, o “CPF”) ou
apresentando um cartdo com codigo de barras que pode ser
reconhecido nas maquinas com leitores opticos. O comerciante
transmite a operacao ao Fisco, e o cliente/contribuinte fica com um
crédito sobre o Estado. Os créditos sdo depositados numa conta-
corrente individual, podendo o dinheiro ser devolvido duas vezes por
ano, ou ser usado para descontar noutros impostos. Paralelamente, é
também langado um sorteio periodico ao qual concorrem facturas
acima de um determinado valor.






