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DOMINGUES AZEVEDO BASTONARIO DA ORDEM DOS TECNICOS OFICIAIS DE CONTAS

“Preocupaciao com a familia

é apenas fumo que nos lancam’

-0 préximo ano sera de agravamento fiscal para a maioria
dos contribuintes, sustenta o bastonario dos técnicos
oficiais de contas, que esta convencido de que ndo havera
recuperacao da sobretaxa de IRS, como promete o Governo.

FILOMENA LANCA
filomenalanca@negocios.pt

omingues Azevedo ¢
um grande critico da
propostade reformado
IRS, que comegard aser
discutida no Parlamento dentro de
dias. Diz que apenas trara “maiores
desequilibrios e iniquidade ao fun-
cionamento do imposto” e que “a
questio da familia é apenas politica”.

Esta reforma do IRS é, efectiva-
mente, uma reforma orientada
para as familias?
Nio ¢ verdade. Nao houve uma
orientaciio estratégica paraestarefor-
~ma, apenas um interesse politicoasso-
ciado. Se eraessaaestratégia, paraes-
tasalteragdes - tenhoalguma resistén-
cia em lhe chamar reforma - entio
porque é que as familias monoparen-
tais, saem prejudicadas e as que tém
um rendimento superior vio benefi-
ciarmais do que as que témum rendi-
mentoinferior? Que conceito de fami-
lia que estd subjacente? A questio da
familia é aqui uma questio politica.
Niioé umagquestiio técnica, que tenha
asuaexpressio nesta proposta A preo-
cupagio aqui com a familia é apenas
fumo que nos lancam. E uma férmu-
la que ndo consagra, ao contrdrio do
que nos tém vendido, a preocupagiio
coma melhoria de vida das familias,
Eu nfio embarco nessas nuvens de
fumo.

Mas ha ou ndo alivio fiscal, em

termos gerais?

O alivio fiscal que hi é inquina-
‘do. Vem trazer maiores desequili-
brios, injusti¢a e iniquidade ao fun-
cionamento do IRS. Nio trataa mes-
ma realidade da mesma forma, com
a mesma intensidade e atribuindo-
lhe os mesmos valores. Temos de
facto um desagravamento, mas no

IRS, porque no geral vamos ter
maior carga fiscal e por isso nio me
venham dizer que vém desagravar
as familias. Vao é introduzir no IRS
maior disparidade e faltade equida-
de fiscal no tratamento dos filhos.

Outra grande bandeira éa da sim-

plificacdo. Ai a reforma acerta?

Tentaramvenderessaideia, por-
que a Autoridade Tributdria (AT)
iria pré-preencher as declaragoes.
Mas néo ¢ assim tdo simples, natu-
ralmente. As declaragbes terdio sem-
predeser submetidas apésasuave-
rificagdo pelo contribuinte. Ha um
pré-preenchimento, mas o contri-
buinte teri de dar sempre a sua
anuéncia e assumir adeclaragio.

Mas ja ndo sera preciso guardar

facturas?

Claroque sim, que é preciso e nio
tem logica de outra forma. O gover-
nodeixaaideia que, mesmo que fal-
te alguma factura, nio € importante.
Se eu tiver uma factura de medica-
mentoeafarmacia ndoaenviar, nio
a posso deduzir. Deve haver sempre
anecessidade de comprovar. Imagi-
neque asuaentidade patronal se en-
gana, vocé nao verifica, sd se aperce-
be na nota de liquidacao. Antes que

vocé convencaa AT que asuaempre-
sa se enganou, é o fim da macacada.
Depois de produzir efeitos ¢ muito
complicado. Néo ha simplificagio,
que fique claro, H4, e acho positivo,
um concursoda AT relativamente a
informacgdo que, se estiver certa,
pode seraceite pelo contribuinte, se
estivererrada, este recusa. Mas para
seu bem, deve sempre verificar.

Ha alteragdes de fundo nas de-
dugdes a colecta. S3o para me-
Ihor?

Para pior, naminha opinido. Pior
em termos de montante, mas néo so.
Antes, o legislador dizia que tipo de
despesasse podiadeduzir. Haviauma
selectividade, uma dedugfio que, em
principioeraconexacomoqueos vi-
rios sectores representavam paraa
economia. No caso da habitagdo, que
desaparece, ao deduzir, estava a ala-
vancar um dos sectores mais impor-
tantes da nossa economia, que ¢ a
construcio. Haviauma selectividade
destasdedugdes estruturadaem fun-
¢io das varias actividades paraa eco-
nomia. Agora isso sG se mantém na
educacioe nasaude. Emtudooresto
impera a economicidade. O direccio-
namentodocusto fiscal para aalavan-
cagem da economia, deixa de existir.

“0 conselho aos contribuintes é
que toda a gente peca [a
clausula de salvaguardal. E
depois, a AT que resolva.”

“pedir a factura ndo vale sé
pelo seu valor, vale pelo efeito
psicolégico em quem a emite.”

9

Aparentemente, o objectivo do

Governo é pdr toda a gente a pe-

dir factura em todas as aquisi-

cbes e servigos.

Isso acho bem. E pedir a factura
ndo vale s pelo seu valor, vale pelo
efeito psicoldgico em quem a emite.
Fica sempre com a diivida se vai ou
nio ser apresentada. E vailembrar-
se disso se tiver a tentagfio de nio a
apresentar s Finangas. 5

Na sequéncia das alteragbes ao
nivel das dedugdes, é criada
uma clausula de salvaguarda,
para garantir que para ja nin-
guém sai prejudicado. E uma
boa opgdo?

Eaprovade que isto niio traz ne-
nhuma redugio de impostos parao
cidaddo e de que apenas estio a ati-
rar fumo para os olhos das pessoas.
Complicavidaao contribuinte. Acha
que o as pessoas vio conseguir fazer
osdoiscélculos, parasaber se devem
ou ndo optar pela clausula de salva-
guarda? Admito que hajasimulado-
res, mas e quem nao tem Internet? O
conselho a dar aos contribuintes é
quetodaagente pega. Edepois,a AT
queresolva.

Acredita na devolugdo da sobre-

taxa de IRS em 20167

Nio funciona. Nio vale a pena.
Isto estd tecnicamente muito bem
elaborado, para que os incautos nio
seapercebamdologroque tem. Oque
oGovernonos propde nio tem o mes-
mo enquadramento, nem o mesmo
tratamento juridico que tem um pa-
gamento por conta como a retencio
nafonte,queé regularizadaem Maio
doanoseguinte, Oqueacontece é que
gquando o Governo em 2015 receber
[a receita fiscal], ndo vai saber a pro-
veniéncia desse dinheiro, se é de re-
cuperagio, se é de crescimento da
economia... E mesmo que saiba, ndo
pode criar um saco azul para depois
devolver. A lei deenquadramentoor-
¢amental néio o permite. O que vai
acontecer é que todo o dinheiro que
o Governo recebaem 2015, vai ter de

oregistare considerar nacontade ge-
réncia. Entiio, a 31 de Dezembro,
quando fizeracontageral do Estado,
todoodinheiro temdeestar [i. Como
éque me podem vir dizer que ha um
valorque néio viio considerar para de-
pois o poderem devolver aos contri-
buintes parareduzir os efeitos da so-
bretaxa? Estamos perante a criagio
de uma norma que ¢é ilegal e incons-
titucional que pressupoe que o Go-
verno de 2016, daquilo que recebeu
em 2015, tenha de devolver aos con-
tribuintes dacontado estadode 2015.
Eisso nio pode fazer. Se quiser devol-
ver, vai ter de considerar esse custo
no défice de 2016 e nio no de 2015.

Em suma, ndo havera devolu-

cdo?

Estou plenamente convencido
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que nio. E, mais, que 2015 serd um
ano de agravamento fiscal para a
maioria doscontribuintes. Devidoa
fiscalidade verde, mas também a ou-
tras normas do Orgamento do Esta-
do, como as penalizagdes, que em al-
guns casos crescem mais de 150%,
ou medidas como as que mexem na
algada dos tribunais ou alargam a
obrigatoriedade de intervengéo de
advogados. Porexemplo, nioentre-
gouadeclaragio e aplicam-lhe uma
coimade 2,000 euros. Vocé reclama
paraaAT, estasabe que se vocé qui-
serir para tribunal tem de ter um ad-
vogado, ndo lhe dd razao. Como que
tem de pagar de advogado e taxa de
justiga, e sempre com a possibilida-
de, que existe, de perder, a pessoa
opta por pagar. Apesar de haver ma-
nifesta desproporcionalidade. ®

Bruno Simdo
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Lider dos TOC
ha quase duas
décadas

Anténio Domingues Azevedo foi ree-
leito em Outubro para mais um man-
dato a frente da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas (OTOC). Entrou em
1996, quando a Ordem ndo havia
ainda sido constituida e na eleicdo
anterior, em 2010, avisou que nio se
recanditaria. Este ano, no entanto,
voltou a fazé-lo, concorrendo com
uma lista tinica. A OTOC é a maior
instituicio de regulagdo profissional

do pais, com 74 mil membros.

“N&ao houve uma tinica empresa
que, por via do ‘participation
exemption’, mudasse a sua
sede da Holanda para ca.”

“Ha um tratamento diferenciado
as sociedades, com os efeitos
gue vemos na execucao
orcamental, em que é uma
desgraca a reducdo do IRC.”

“Nao se pode pedir
eternamente que as
familias paguem a crise”

Para o bastondrio da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, insis-
tir naredug@o do IRC foiumerro.
Até porque, afirma, areformades-
te imposto, feita no ano passado,
ndo atraiu mais investimento
para o Pais. E levanta dlvidas so-
bre a nova regra que obrigara as
empresas adeclarar todos 0s anos
os inventirios ao Fisco.

0 Governo fez bem em man-
ter a descida do IRC, como es-
tava programado?

Acho que fez mal. Nio se pode
pedir eternamente as familias que
paguemacrise e que outrosniio se-
Jjam tdo pouco chamados a pagar
um tostio. Assistimos aum trata-
mentodiferenciadoaumaclassede
rendimentos, que sdo as socieda-
des, jd altamentebem tratadas,com
os efeitos que vemos na execugio
or¢amental, em que é uma desgra-
¢aa redugio do IRC que la se en-
contra. E continuamos a prejudi-
car quem vive do seu trabalho. A
pretextode umaliciamentode um
investimentoestrangeiro - que nao
produzefeitos, sejamos claros nis-
to-,continuamosaterestadiferen-
ciaghio,comose Portugal fosse para
uns um pais das maravilhas, en-
quanto para outros é um pais das
agruras.

A reforma do IRC ndo trouxe
mais investimento?
Nada. Nio houve uma tinica

empresa que, por via do “partici-
pation exemption”, mudasse a
suasede da Holanda paracd. O be-
neficio que o Governo apregoava
é perfeitamente nulo.

0 Orcamento do Estado obri-

ga as empresas a enviar os

seus inventarios ao Fisco. E

uma boa medida?

Acho bem a medida, porque
ha, de facto alguma manipulacio.
Todas as medidas que sejam para
sedimentar a obrigagfio de cida-
dania, euestou de acordo. Os téc-
nicos oficiais de contas (TOC)
muitas vezes recebem os docu-
mentosassinados pelos empresa-
rios e depois executam-nos. As ve-
zes tém duvidas, vio ver e desco-
brem que algumas coisas ndo es-
tio bem e corrigem-nas. Outras,
muitas vezes ja néio tém oportu-
nidade. Mas nio compete aos
TOC fazer nenhum inventério.

Uma proposta de alteracio ao

OE vem esclarecer que a regra

€ para cumprir ja em 2015, Faz

sentido que assim seja?

Tal como estava, penso que sé
teria aplicagdo em 2016. Nio é
umameraquestio formal. Anor-
ma tem um principio que ¢ um
documento, o inventario, exigido
por uma norma juridica que, na
datade constitui¢io da obrigagio,
ndo existia. Ou seja, a 31 de De-
zembrode 2014, 0 OE nioestaria

emvigor. Com esta clarificagdo,
nio ha nada a fazer, é para cum-
prir, mas atengio que se levanta
ainda outro problema.

Que problema?

Nio sabemos qual é o concei-
to que o legislador tem de inven-
tério. E o dearrolamento e con-
tagem de existéncias? E que, em
contabilidade, o conceito pressu-
pde inventirio, mas comacorres-
pondente valorizagio. Ou seja,
nio uma mera contagem. Ora, o
legislador nio define. Se for ape-
nas aentregado inventdrio quan-
tificado, ndo hi grande problema.
Mas, se for com valores, nfio hé hi-
potese nenhuma. Porque hé in-
ventarios complexos,em que nio
basta usar o sistema de stocks e
por isso esta questio tem de ser
clarificada. Saber se tenho 40 ou
50 parafusos é uma meda conta-
gem. Saber quanto me custaram,
irver as facturas, isso € muito mais
complicado e ndo serd exequivel.

E terd custos acrescidos para

as empresas?

Essa é outra duvida que te-
mos. Ndosabemosque ferramen-
tas informiticasa AT vaidisponi-
bilizar nem quando o fard. Estas
devem ser o mias acessiveis pos-
sivel, permitindo uma comunica-
¢do a partir do programa de ges-
tio de stocks e ter mecanismos
muito simplificados. ®
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“Nao se pode pedir eternamente
que as familias paguem a crise”
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