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nheiro e Jodo
ando se

vam para o debate.

Paula Nunes

Portugal precisa de uma

estratégia estavel para crescer

Orcamento Os economistas e empresdrios defendem que deve haver uma estratégia de
médio/longo prazo que permita atrair o investimento para Portugal. Limite do défice em risco.

Marta Moitinho Oliveira
marta.oliveira@economico.pt

Portugal precisa de uma estra-
tégia estdvel de médio longo
prazo que permita atrair inves-
timento estrangeiro e por a eco-
nomia a crescer. A opinido é
partilhada pelos economistas e
empresdrios que ontem estive-
ram presentes na conferéncia
organizada pelo Didrio Econd-
mico e pela Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas (OTOC).

O presidente da Confedera-
cdo dos Agricultores de Portu-
gal (CAP) foi um dos que pediu
estabilidade. Para isso, falou da
falta dela e da necessidade de os
agentes politicos trabalharem
para a mesma. Jodo Machado
defendeu que o Governo e o PS
deviam chegar a um acordo so-
bre o numero de ministérios e
de secretarias de Estado antes
das préximas elei¢oes. Um en-
tendimento que seria vdlido
para os préoximos 20 anos.

“Era uma boa reflexio antes
das proximas elei¢des”, disse o
representante dos agricultores
no V Férum Fiscalidade “Orca-
mento do Estado 20157, que
aconteceu em Lisboa. Jodo Ma-

No Orcamento

do Estado para

2015 refreou-se a
preocupaciao com

a despesa, o que tem
a ver com o periodo
politico.

Antoénio Nogueira Leite
professor na Universidade Nova

chado adiantou esperar que o
numero de ministérios ndo seja
tema de campanha eleitoral e
confidenciou que até ja falou
deste assunto com o actual lider
da oposicao, Anténio Costa.

Além disso, o calenddrio elei-
toral “é negativo” para o Pais. De
acordo com a lei eleitoral, as elei-
coes legislativas acontecem en-
tre 14 de Setembro e 14 de Outu-
bro e, segundo, este responsavel
devia haver um entendimento
para que as eleicoes se realizas-
sem no primeiro semestre.

Para o empresdrio Henrique
Neto, “era ficil estabelecer al-
guma estabilidade se se discu-
tisse o futuro”. Ou seja, o debate
tem de ter uma perspectiva de
meédio longo prazo. Neto lembra
o caso irlandés, onde ainda ha
pouco tempo havia uma polé-
mica sobre o facto de apenas
65% dos trabalhadores de uma
fabrica da Apple terem naciona-
lidade irlandesa, mas onde ha
uma estratégia de atraccio de
Investimento Directo Estran-
geiro e de baixos impostos.

E se a falta de uma estratégia
estdvel é um problema em si
mesmo, as consequéncias alas-
tram-se para as contas publicas.

Eisso mesmo que defende Carlos
Marinheiro, vogal do Conselho
de Financas Publicas. “E preciso
saber com o que se pode contar
no lado orcamental”, justificou.
Marinheiro acrescenta que
quando um governo toma posse
deve primeiro apresentar o seu
plano para a legislatura e depois
tratar os instrumentos de aplica-
¢do anual. “O mais prejudicial
para a capacidade de atrac¢do de
investimento ¢ a imprevisibili-
dade fiscal”, conclui.

Na véspera do inicio do de-
bate do Orcamento do Estado
para 2015 no Parlamento, Jodo
Loureiro, professor da Faculda-
de de Economia da Universida-
de do Porto, avisa que existe o
risco de Portugal violar a meta
do défice de 3% do PIB no pré-
ximo ano, em resultado da con-
juntura externa. E lembra que o
perigo desta derrapagem ¢é o
impacto que tem na “percep¢ao
dos mercados”. Jodo Loureiro
deixa ainda uma critica ao Go-
verno por nio ter feito as refor-
mas estruturais e Anténio No-
gueira Leite diz que, devido a
proximidade das elei¢des, o Or-
camento para 2015 refreou “a
preocupacdo com a despesa”. m

Orcamentos
ameacam
‘galinha dos
ovos de ouro’
da economia

Agricultores queixam-se das
contas da dgua e do aumento
do preco dos combustiveis.

“Se a cada Orcamento piorarem
os factores de competitividade,
matam a galinha dos ovos de
ouro” da economia portuguesa.
Quem o diz € Jodo Machado e a
galinha dos ovos de ouro estd nos
sectores agro-alimentar e turis-
tico. Jodo Machado, que preside a
Confederacio dos Agricultores de
Portugal (CAP), adianta que a
4gua e os combustiveis estio a fi-
car mais caros e que o Or¢camento
para o préximo ano penaliza os
factores de producao. Erevela que
levou ao ministro do Ambiente
uma factura da conta da dgua de
um agricultor para lhe mostrar
que apenas uma parcela reflecte o
custo da dgua e oito sdo taxas
(sendo a oitava o IVA que incide
sobre todas as outras taxas). “Te-
mos de ter condi¢des para que o
Estado ndo afogue o crescimento”
do sector agricola. Antes Jodo Ma-
chado tinha dito que apesar da
presenca da ‘troika’ em Portugal,
o sector que representa cresceu
como nunca tinha acontecido nos
ultimos 30 anos. “Temos investi-
do mais de 1.000 milhGes de euros
por ano na agricultura nos ultimos
cinco anos. S3o cerca de 7.000
milhdes de euros”. O equivalente
a um TGV ou dois aeroportos,
exemplificou. mM.M.O.

FACTURA DA AGUA

8

Este é o nimero de taxas
pagas numa conta da dgua.

COMBUSTIVEIS

30% a 40%

Aumento do custo na agricultura
devido ao agravamento
dos pregos dos combustiveis.

INVESTIMENTO

1.000 milhoes

Valor do investimento
na agricultura por ano, feito
nos Ultimos cinco anos.
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“O Pais nao vali,
garantidamente,
desperdicar fundos”

Fundos europeus Criticas feitas por Anténio Costa sdo rebatidas.
Governo garante que vao ser um contributo muito positivo em 2015.

Ligia Simdes
ligia.simoes@economico.pt

O secretdrio de Estado do Des-
envolvimento Regional garan-
tiu ontem a contribuicio dos
fundos europeus para o cresci-
mento da economia ja em 2015,
rebatendo as criticas do futuro
lider do PS. “O Dr. Anté6nio
Costa, futuro lider da oposicdo e
actual presidente da Camara
Municipal de Lisboa, levantou a
bandeira vermelha de que estd-
vamos atrasados na execucao
do QREN [quadro estratégico de
referéncia nacional]. Somos o
pais da Europa com a maior taxa
de execugio. (...) Portugal ndo
vai garantidamente desperdicar
fundos europeus”, assegurou ou
Manuel Castro Almeida.

O autarca socialista tinha
criticado, na semana passada, a
alegada falta de aproveitamento
por parte do Executivo de ver-
bas do Fundo de Coesio, do
Fundo Europeu de Desenvolvi-
mento Regional e do Acordo de
Parceria (2014-2020) para “di-
minuir a factura externa que
Portugal paga com a energia”.
“Estamos em risco de nio a
aproveitar por opcio nacional”,
acusou entdo Anténio Costa.

Na sequéncia destas declara-

coes, Manuel Castro Almeida re-
lembrou, ontem, que Portugal € o
primeiro pais em termos de exe-
cucio do QREN - 84% actual-
mente e 87% no final do ano - e
que foi o segundo pafs a apresen-
tar os programas no ambito do
Portugal 2020. “Nao € preciso fa-
zer nada de extraordindrio para
no final de 2015 estarmos nos
100%”, reforcou o governante,
recordando que o QREN termina
a 31 de Dezembro de 2015, no ano
em que comeca também a utili-
zar os fundos do Portugal 2020.
Quanto ao OE/15 considera que é
o mais facil de defender dos ulti-
mos anos e aponta os argumen-
tos (ver caixa).

“OE E FACIL DE DEFENDER"

® Castro Almeida aponta como
um dos argumentos em defesa do
OE/15 a reposicdo dos cortes de
pensdes abaixo dos 4.600 euros.
“é uma medida simpatica”, diz.

® Aponta como medida “justa”
areposigdo gradual dos salarios
dos funciondrios publicos.

©® Destaca o aumento das pensdes
minimas, a nova descida do IRC

e a fiscalidade verde que “sdo
mais impostos, mas melhores".

Sobre as criticas de Anténio
Costa aos mapas que constam do
OE/15, atirou: “Toda a gente en-
tende que o mapa que af consta,
de transferénciade e paraa UE, é
um mapa de fluxos de tesoura-
ria, que € diferente de um mapa
de montantes de investimento”.

Castro Almeida revelou ain-
da que comparando os fundos
investidos em 2014, em 2015 re-
presentario 0,7% do PIB. “Este
é um dado importante, é este o
acréscimo de investimentos
quando comparamos com a
previsio de crescimento do PIB,
que € de 1,5%”, afirmou. O se-
cretdrio de Estado deu ainda
nota da alteracio de prioridades
- das infra-estruturas e investi-
mento publico para apoiar a
competitividade da economia e
o investimento privado - e des-
tacou o “papel essencial” que
terd a nova Institui¢do Finan-
ceira de Desenvolvimento
(banco de fomento) para au-
mentar a liquidez nas empresas
e apoiar os investimentos das
PME. Avancou ainda que a IFD
contard com um valor indicati-
vo de 1.500 milhdes de euros,
cerca de 7,5% do total dos fun-
dos europeus e um terco dos
fundos dirigidos aos sistemas de
incentivos das PME. m

O secretario de Estado do
Desenvolvimento Regional,
Manuel Castro Almeida,
encerrou os trabalhos.

Paula Nunes

TRES PERGUNTAS A...

DOMINGUES DE AZEVEDO

Bastondrio da Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas

"OE ndo transmite
esperanca
as pessoas’

Domingues de Azevedo alerta
para o aumento da carga fiscal e
duvida da devolugdo da sobretaxa
de IRS.

Considera o OE/15 um
orcamento de viragem?

O OE para 2015 é antes de mais
um documento espartilhado por
trés (o proéprio OE, pela Reforma
do IRS e pela Fiscalidade Verde),
sem um rumo determinado e
que ndo transmite esperanca as
pessoas, apds anos de sacrificios
marcados pelo enorme aumento
de impostos. Este orcamento

é mais um instrumento que vai
penalizar ainda mais a vida dos

contribuintes. Ndo ha ndo
qualquer alivio da carga fiscal.
Antes pelo contrario, como ja
admitiu a ministra das Financas.
H& uma deslocagdo de impostos
gue ndo significa a sua
simplificagdo, mas o seu
agravamento. Basta vermos o
que vai acontecer como IRS e a
aplicacdo da Fiscalidade Verde.
Além do mais, restringe direitos
dos sujeitos passivos, ao
aumentar para cinco mil euros

o montante sobre o qual os
contribuintes podem recorrer das
decisdes dos tribunais tributarios
de primeira instancia, quando
actualmente esse valor é de 1.250

euros. Trata-se de dificultar o
acesso do contribuinte a Justica.
Fica a pergunta: hd intencdo
deliberada do Estado arrecadar
mais receita com esta medida?
Este OE continua a sequir

uma visdo marcadamente
economicista.

Acha que passa em Bruxelas,
dado que ndo cumpre o
Tratado Orcamental?

Julgo que passard em Bruxelas.
A Franca e a Itdlia ja viram luz
verde aos seus or¢camentos, apds
efectuarem alguns acertos e a
prépria Comissdo ja afirmou que
nenhum Estado-membro viola de
forma grave as regras europeias.

A nivel da fiscalidade,

as familias serdo mais

ou menos penalizadas?

Foi montada uma campanha
publicitdria para se fazer crer
que estdvamos perante um
documento “amigo” das familias,
mas tal ndo é verdade. Vai haver
um aumento da carga fiscal,

ndo tenhamos duvidas, nem

que seja pela via dos designados
“impostos verdes". Fazer
depender, por outro lado, o
retorno da sobretaxa do IRS

ao contribuinte, dos excedentes
orcamentais, é quase uma utopia.
Tenho quase a certeza de que ndo
vdo existir condi¢bes para tal. L.S
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Peritos questionam sustentabilidade
das reformas do IRS e do IRC

Impostos Reforma do IRC deixou pouca margem para descer IRS. Mas a estabilidade é fundamental para o sistema fiscal.

Paula Cravina de Sousa
e Ligia Simoes
paula.cravina@economico.pt

A reforma do IRC continua a le-
vantar preocupacdes entre os
especialistas e uma das princi-
pais questdes € o efeito que tem
na margem orcamental para
baixar o IRS. Por outro lado, a
sustentabilidade das reformas
do IRC e do IRS foram questio-
nadas. Estes pontos foram on-
tem debatidos na conferéncia
organizada pelo Didrio econ6-
mico e pela Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas (OTOC) so-
bre o Orcamento do Estado para
2015 (OE/15).

Os argumentos de estabili-
dade e de previsibilidade legis-
lativas no IRC - importantes
para a atraccdo de investimento
- competem com o facto de a
reducio da taxa limitar a mar-
gem de desagravamento da car-
ga fiscal das familias e com o
facto de ser insustentdvel no
longo-prazo.

Neste sentido, o ex-secreta-
rio de Estado dos Assuntos Fis-
cais, Sérgio Vasques, colocou
em causa a estabilidade conse-
guida com a reforma do IRC. A
reducdo das taxas vale mais de
mil milhdes de euros até 2018 -
com descida da taxa de IRC até
entre 17% e 19% e com a elimi-
nacio das derramas até 2018 - o
que faz com que a “estabilidade
seja insustentdvel no longo-
-prazo”. Para o fiscalista “estd-
-se agora a sentir estes efeitos
na falta de margem que hd para
baixar o IRS”. “A estabilidade é
importante sim, mas em pre-
missas mais seguras e racio-
nais”, frisou. J4 o tax partner da
Deloitte, Carlos Loureiro, reco-
nheceu que a descida da taxa de
IRC nio é “uma das principais
preocupagoes das empresas”,
mas defendeu que “nio se con-
segue captar investimento se
nio houver estabilidade”, ci-
tando o ranking do World Eco-
nomic Forum, em que Portugal
ganhou posicoes.

Sérgio Vasques realcou ainda
que, a margem da reducdo da
taxa de IRC, o Governo tem in-
troduzido um conjunto de taxas
como a do sector energético,
farmacéutico, alimentar, entre
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Carlos Loureiro, Sérgio Vasques
e Manuel Faustino debateram
a fiscalidade no OE 2015.

outras. “Pergunto, se em ultima
andlise, a reforma do IRC é um
bom negdcio para as grandes
empresas”, questionou. E com a
clausula de salvaguarda no IRS
- que garante que a partir do
proximo ano os contribuintes
possam ver o seu imposto cal-
culado com base nas regras de
2014, caso seja mais vantajoso -
“passamos a ter dois sistemas
de IRS e vdrios de IRC”, subli-
nhou ainda.

Reforma do IRC
vai custar mais
de mil milhoes
de euros até 2017.

Para o ex-secretdrio de Esta-
do dos Assuntos Fiscais, “quan-
do se fez a reforma do IRC era
evidente que ndo haveria mar-
gem para as familias e ficou-se
com aquela engenharia que € a
devolucio condicionada da so-
bretaxa”. “Esta reforma [do
IRS] padece desse problema
criado por uma op¢io politica”,
referiu.

Reforma do IRS insustentavel
Outro dos alertas deixados € que
a propria reforma do IRS pode
ser insustentdvel, na medida
em que parte é ‘financiada’ pela
fiscalidade verde. Sérgio Vas-
ques explica que a receita da
fiscalidade verde tende a redu-
zir-se com a adaptacdo dos
consumidores as novas realida-
des fiscais, “o que torna os me-
canismos de reducdo do IRS in-
sustentdveis do ponto de vista
orcamental”. Neste caso, resta-
rd ao Governo ou “voltar a
agravar o IRS ou voltar a fazer
uma reforma da fiscalidade
verde e subir novamente estes
impostos”.

Relativamente ao mecanismo
de devolucdo da sobretaxa, o
ex-director de servicos do IRS,

S—
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Manuel Faustino, questionou a
possibilidade de vir a ser devol-
vida tendo em conta as metas de
receita de IRS e de IVA. Mas
pressupondo que tudo corre
bem e que o Estado devolve a to-
talidade da sobretaxa de cerca
de 800 milhoes de euros aos
contribuintes, “o Governo que
iniciar funcdes, comecard o ano
com 0,5% do PIB de défice”.

Ainda sobre a reforma do IRS,
Manuel Faustino afirmou que
“pode ser que, com as ‘359’ pro-
postas de alteracido que vio dar
entrada no Parlamento, ainda se
chegue a uma reforma boa”. Por
sua vez, Sérgio Vasques consi-
derou que, tanto as reformas do
IRS como a do IRC, se “afastam
cada vez mais da Constituicio”
e que algumas alteracdes no
IRS, nomeadamente a reestru-
turacdo das dedugdes a colec-
tam poderdo “ser levadas ao
Tribunal Constitucional”. J4
Carlos Loureiro “é fundamental
haver um consenso geral como
houve no IRC”. “O Governo de
Malta mudou depois de 40 anos
e a primeira coisa que 0 novo
Executivo fez foi dizer que man-
tinha a estratégia fiscal”, exem-
plificou ainda. m

saunn ejned

O MOMENTO

Manuel Faustino
protagonizou 0 momento
da conferéncia com uma
referéncia ao Didrio
Econdémico de ontem.
Reza a noticia que uma
familia perdeu a casa
onde vive, avaliada em
19.500 euros e posta a
venda por uma divida ao
Fisco de 1.900 euros.
Divida de Imposto Unico
de Circulacao e
respectivas coimas
porgue a familia ndo deu
baixa de dois carros que
foram abatidos ha cinco
anos. Ficam na rua seis
pessoas - uma mulher
vilva, trés filhos e dois
netos. Manuel Faustino
mostrou-se “chocado”
com a noticia e, ele que
foi muitos anos director
dos Servicos do IRS,
disse: “O Fisco ndo tem
o direito de tirar a casa.
Os limites estdo nos
direitos humanos das
pessoas”. E acrescentou:
"Percebi agora porque é
gue nenhum partido do
arco da governacgdo quis
que a Lei Geral Tributaria
tivesse valor reforcado.
Se tivesse, esta situacdo
ndo poderia acontecer".
A assisténcia premiou a
humanidade do fiscalista
com um forte e sentido
aplauso.
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As criticas a reforma do IRS...

Analise Saiba quais sdo os prés e contras que os especialistas apontam as mais recentes reformas fiscais.

Ligia Simdes
e Paula Cravina de Sousa
ligia.simoes@economico.pt

A reforma do IRS sio tracados
elogios e lan¢adas algumas cri-
ticas pelos fiscalistas Sérgio
Vasques, Carlos Loureiro e Ma-
nuel Faustino.

1

DEVOLUGCAO DA SOBRETAXA

Manuel Faustino recorda que a
sobretaxa ¢ um imposto auto-
nomo, o qual estd, porém, in-
tegrado na receita de IRS. “Nao
consigo encontrar esta discri-
minacio na Conta Geral do Es-
tado”, diz. E prossegue:
“Quando Paulo Portas diz que
se for atingida a receita adicio-

i

... e areforma da fiscalidade verde

Taxas sobre sacos de plasticos
e agravamento de tributacdo
sobre o carbono sdo alguns
dos alvos de criticas.

1

TAXAS SOBRE AUTOMOVEIS
E COMBUSTIVEIS

Sérgio Vasques destaca que, no
final deste processo de refor-
mas, “aquilo que hd de novo € o
agravamento sobre os combus-
tiveis e automoveis. Pois, s6
aqui ¢ possivel o aumento ne-
cessdrio de receita fiscal e ga-
rantir um instrumento de poli-

nalde IRS e IVA - que no cend-
rio idilico daria par devolver
em 2016 a totalidade de 800
milhoes de euros -, o Estado
nio se pode apoderar dela, esta
receita nio se pode pér num
saquinho e transitar para o ano
seguinte” . Sobre a reducio de
taxas do IRS, nomeadamente
da sobretaxa extraordindria de
3,5%, Sérgio Vasques é con-
tundente: “A nossa expectati-
va foi largamente defraudada e
acabamos por ficar em maos
com uma engenharia de devo-
lugdo da sobretaxa”. Com a de-
cisdo de reduzir o IRC de 25%
para 23% em 2014, Sérgio Vas-
ques considera que “era evi-
dente que se ficava sem folga
para desagravar os impostos
sobre as familias”.

tica eficaz”. Ainda assim, con-
sidera que dado que “Portugal
tem um problema grave com
estas importacdes de automo-
veis, ndo parece que seja insen-
sato” o agravamento do ISV.

2

IMPOSTOS VERDES PAGAM
QUOCIENTE FAMILIAR

O ex-secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais critica ainda o
facto de se estar “a financiar um
desagravamento do IRS a custado
agravamento de impostos ver-
des”. E sustenta: “O meu princi-

2

CLAUSULA DO IRS

O ex-secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais critica ainda a
criacdo da cldusula do regime
mais favordvel para o contri-
buinte que impedird as familias
de pagarem mais IRS com as no-
vas regras do que pagariam com
as actuais regras. “Acabou-se
por introduzir uma segunda en-
genharia fiscal com a dupla liqui-
dacdo de imposto que gera uma
imprevisibilidade do imposto.
Isto acaba por ser o que de mais
grave hd nareforma do IRS”.

3

ABATIMENTO DAS DESPESAS
DE SAUDE AO RENDIMENTO

pal receio ¢ que torne o desagra-
vamento do IRS insustentdvel
[150 milhdes de euros da fiscali-
dade verde servirio para finan-
ciar 0 novo quociente familiar]. E
daqui a uns tempos ou se aumen-
ta o IRS ou faz-se uma nova re-
forma da fiscalidade verde”.

3

MEDIDAS POLEMICAS CAEM

Carlos Loureiro, ‘partner’ da
Deloitte considera que a esta
reforma “é mais polémica”, re-
cordando que algumas medidas
como as taxas de viagens aéreas

Mas dreas da saude sdo das mais
protegidas em questoes fiscais e,
pela primeira, vez, estas despesas
sdo indexadas ao NIF”, critica
Manuel Faustino. E lanca algumas
questoes: “E legitimo o Fisco exi-
gir o NIF nas facturas? Nao € ade-
quada esta exigéncia nas despesas
de saide. Alerta também que as
despesas de saude feitas noutros
paises da UE como “nao vém pelo
e-factura” nio sao elegiveis o que,
diz, “viola o direito da UE”, de li-
berdade de circulacio de pessoas.

4

DESPESAS GERAIS
FAMILIARES COM NIF

Manuel Faustino também lanca
criticas a este novo modelo:
“Tém-nos vendido um combate

ou sobre as dormidas de turistas
tiveram que cair, pois seriam
“prejudiciais para a economia,
um tiro no pé”.

4

TAXAS SOBRE SACOS

DE PLASTICO

J4 sobre a contribuicio de 0,08
euros por cada saco de plastico,
este fiscalista defende que “o
objectivo de reducdo do consu-
mo destes sacos ndo vai aconte-
cer, porque os comportamentos
dos consumidores nio mudam
de um dia para o outro”

civico a fraude fiscal. N6s cumpri-
mos quando pedimos a factura, ir
além e exigir o NIF é imputar-nos
um énus da inspeccio tributdria.
Nio tenho que me expor perante o
Fisco, o meu dever termina quan-
do peco a factura”.

5

SIMPLIFICACAO E OUTRAS
MEDIDAS

Carlos Loureiro considera que
“no global € uma reforma positi-
va”. Elogia a simplificacdo e
destaca algumas medidas como
a alteracdo do regime de resi-
déncia fiscal com a introducio
do conceito de residéncia par-
cial; a tributacio separada; bem
como os apoios a mobilidade
geografica e aos expatriados. m

Aspecto da assisténcia, de cerca
de 450 pessoas, gue encheu por

5

EXTINCAO DE CLAUSULA

DA TAXA DO CARBONO

Ao nivel da tributacio sobre o
carbono, Carlos Loureiro
realca a existéncia de “uma
cldusula na reforma que diz
que a cotacdo poderd deixar
de estar condicionada evolu-
¢do do mercado”. E alerta:
“Num cendrio de aperto or-
¢camental, haverd aqui um
forte agravamento de tribu-
tacdo. H4 uma nuvem que
paira, nomeadamente sobre
as empresas”. m
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