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Opiniao
O procedimento de revisao da matéria o ARG
VIEIRA NUNES

Jurista da CTOC j

tributdvel e sua tramitacio

sujeito passivo pode, salvo nos

casos de aplicagio do regime

simplificado de tributagio em
que nio sejam efectuadas correcgdes
com base noutro método indirecto, so-
licitar a revisao da matéria tributdvel fi-
xada por métodos indirectos( ), caso em
que a formulagio de tal pedido, sendo
aceite, terd como efeito a suspensio da
liquidagao do tributo.

Ora, a avaliagdo indirecta pode ter lu-
gar nos seguintes casos:

- Quando os sujeitos passivos apresen-
tarem, sem razdo justificada, resultados
tributdveis nulos ou prejuizos fiscais du-
rante 3 anos consecutivos, €Xcepto nos
casos de inicio de actividade, em que a
contagem do prazo de 3 anos se faz do
termo do terceiro ano, ou em trés anos
durante um perfodo de cinco;

- Impossibilidade de comprovagio e
quantificagdo exacta dos elementos in-
dispensdveis a correcta determinagio da
matéria tributdvel do imposto;

- A matéria tributdvel do sujeito passi-
vo se afastar, sem razdo justificada, mais
de 30% para menos ou, durante trés
anos consecutivos, mais de 15% para
menos da que resultaria da aplicacio dos
indicadores objectivos da actividade de
base cientifica referidos na Lei Geral Tri-
butdria;

- Divergéncia entre o rendimento de-
clarado e o acréscimo de patriménio ou
o consumo evidenciados.

- Os rendimentos declarados em sede
de IRS se se afastarem significativamen-
te, para menos, sem razio justificada,
dos padrées de rendimento que razoa-
velmente possam permitir as manifesta-
¢oes de fortuna evidenciadas pelo sujeito
passivo nos termos do artigo 89°-A;

Quanto a tramitagdo a que obedece
o procedimento, este iniciar-se-4 pela
apresentagio pelo contribuinte de um
requerimento fundamentado dirigido
ao 6rgao da administracdo tributdria
(chefe do servigo de financas) da 4rea do
seu domicilio fiscal no prazo de 30 dias
contados a partir da data da notificagao
da decisdo que fixou a matéria colectd-
vel. Este prazo, para o efeito, tal como
dispoe o art® 57°, n° 3, da Lei Geral Tri-
butdria, ¢ continuo( ) e a sua contagem
faz-se de acordo com o disposto no art.

279° do Cédigo Civil. O requerimento
em aprego deverd conter a indicagiao do
perito que o representa, embora nada
impega que seja o préprio.

Em todo o caso, requerida que seja a
intervengdo de um perito independen-
te, deverdo ser depositados 2 ordem do
procedimento os respectivos honord-
rios, o que, de acordo com a Portaria
n° 78/2001, deverd corresponder a um
montante de 3% do valor contestado.

Em seguida, recebido o requerimento,
este poderd ser objecto de rejeigao, no
caso de ser apresentado fora do prazo ou
caso se trate de questdo relativamente ao
qual ndo se preveja o uso deste procedi-
mento.

Anota-se ainda que, havendo incom-
peténcia, material ou territorial, do
érgio da administragio fiscal junto do
qual foi apresentado este expediente
processual, este serd obrigado a enviar
as pecas do procedimento para o érgao
da administragio tributdria competente
no prazo de quarenta e oito horas apds
a declaragio de incompeténcia, consi-
derando-se o requerimento apresentado
na data do primeiro registo do processo.
Em caso de duvida, para o efeito, dispoe
o0 art® 64°, n° 4, da Lei Geral Tributdria
que é competente para o procedimento
o 6rgio da administragao tributdria do
domicilio fiscal do sujeito passivo ou in-
teressado ou, no caso de inexisténcia de
domicilio, do seu representante legal.

Havendo rejei¢io do pedido de revi-
sio da matéria tributdvel, isto nio obsta
a que o contribuinte, querendo, reaja a
decisao do chefe de finangas do mesmo
modo que, tal como dispoe o art® 86° da
Lei Geral Tributdria, a nio aceitagio do
pedido de revisio da matéria tributdvel
nao impedird o recurso & impugnagio do
acto tributdrio de liquidagao. Nesta ul-
tima situagdo, o referido art® 86° distin-
gue, porém, por um lado, a impugnagio
da avaliagdo directa, a qual dependerd do
esgotamento dos meios administrativos
previstos para a sua revisao e, por outro
lado, a avaliagdo indirecta, a qual ndo ¢
susceptivel de impugnagio contenciosa
directa, salvo quando nio dé origem a
qualquer liquidagao. Neste dltimo caso,
resulta entdo que, havendo liquidagao, ¢
este o acto que deve ser objecto de im-

pugnagio e nio o acto que fixa a matéria
tributdvel por avaliagao indirecta.

Em seguida, admitido que tenha sido
o pedido de revisio, o chefe do servico
de finangas designar4, no prazo mdximo
de 8 dias, o perito da administragao tri-
butdria, o qual, preferencialmente, nao
deverd ter tido qualquer intervengao an-
terior no processo. Posteriormente, mar-
car-se-d entio a reuniao entre os peritos
designados, devendo, porém, a referida
reunido ser convocada com 8 dias de an-
tecedéncia por meio de carta registada.

Aquando da reunido, faltando, toda-
via, o perito do contribuinte, a adminis-
tragdo fiscal providenciard pela marcagio
de uma nova reunido até ao 5° dia sub-
sequente, sendo certo que a nio justifi-
cagio da falta a 12 ou, se for caso disso,
a 2.2 reunido terd como consequéncia a
desisténcia da reclamagio.

Se a falta, por sua vez, for do perito
independente, a reunido pode e deve ter
lugar, podendo, todavia, este apresentar
as suas observagdes por escrito no prazo
mdximo de 5 dias a reunido que faltou.

Se, porém, a falta for do perito da ad-
ministragao fiscal, nenhuma consequén-
cia decorre da Lei... (!!!).

O procedimento de revisio da matéria
tributdvel deverd ser concluido no prazo
mdximo de 30 dias, podendo entdo ter-
minar da seguinte forma:

a) Por acordo entre o perito do con-
tribuinte e o perito da administragao
fiscal, caso em que o imposto serd liqui-
dado por referéncia a matéria tributdvel
acordada. Neste caso, havendo acordo,
como regra, o contribuinte nio poderd
impugnar a liquidagao tendo por funda-
mento a ilegalidade ocorrida no proce-
dimento de avaliagao indirecta. Todavia,
essa inimpugnabilidade ndo serd absolu-
ta jd que, conforme estatui o art® 62°
do Cédigo de Procedimento e de Pro-
cesso Tributdrio, em caso de a fixagao
ou a revisio da matéria tributdvel dever
ter lugar por procedimento préprio, a
liquidagao efectua-se de acordo com a
decisdo do referido procedimento, salvo
em caso de esta violar manifestamente
competéncias legais.

Do mesmo modo, em caso de acordo,
a administragio tributdria nio pode al-
terar a matéria tributdvel acordada, salvo

em caso de trinsito em julgado de crime
de fraude fiscal envolvendo os elementos
que serviram de base 2 sua quantifica-
¢do, considerando-se entdo suspenso o
prazo de caducidade no periodo entre o
acordo e a decisio judicial.

b) Nao hd acordo entre o perito da ad-
ministragdo fiscal e o perito do contri-
buinte, caso em que o tributo serd fixado
pelo 6rgao de acordo com o seu pruden-
te juizo, tendo em conta as posigoes de
ambos os peritos.

Por ultimo, anota-se que o recurso a
este expediente processual ¢é gratuito,
mas ao sujeito passivo poderd ser apli-
cado um agravamento até 5% da colecta
reclamada quando se verificarem cumu-
lativamente as seguintes circunstincias:

a) Provar-se que lhe ¢ imputdvel a apli-
cagdo de mérodos indirectos;

b) A reclamagio ser destituida de qual-
quer fundamento;

¢) Tendo sido deduzida impugnagio
judicial, esta ser considerada improce-
dente.

Para o efeito, o agravamento agora re-
ferido serd aplicado pelo érgao da admi-
nistragao tributdria e exigido adicional-
mente ao tributo a titulo de custas.

Notas:

(1) Nos termos do art® 90°, n° 1, do Cédi-
go de IVA, sem prejuizo do disposto no pre-
sente Cddigo, a liquidacio do imposto com
base em presungdes ou métodos indirectos
efectua-se nos casos e condicoes previstos
nos artigos 87° e 89° da Lei Geral Tribu-
tdria, seguindo os termos do artigo 90° da
referida lei.

No mesmo sentido, dispoe o art® 57° do
Cédigo de IRC que a aplicagio de métodos
indirectos efectua-se nos casos e condicoes
previstos nos artigos 87° a 89° da Lei Ge-
ral Tributdria. Do mesmo modo, o atraso na
execugio dos livros e registos contabilisticos,
bem como a sua nio exibi¢io imediata, a que
se refere o artigo 88° da lei geral tributdria,
s6 dd lugar a aplicagdo de métodos indirec-
tos apds o decurso do prazo fixado para a
sua regularizacdo ou apresentagio sem que
se mostre cumprida a obrigacao.

(2) Conforme dispoe o art® 57°, n° 3, da
Lei Geral Tributdria, no procedimento tribu-
tdrio, os prazos so comuns e contam-se nos
termos do Cédigo Civil.



