ONTABILIDADE

TOC 92 - Novembro 2007

O sistema de normalizacao contabilistica

Por Avelino Antdo, Cristina Gongalves, Rui de Sousa, Antonio Pereira,

Amadeu Figueiredo, Adelino Sismeiro ¢ Guilhermina Freitas

A Comissao de Normalizacao Contabilistica (CNC) tem vindo a desenvolver um mo-
delo contabilistico em consonancia com as directivas comunitarias e os normativos
do IASB, adoptados pela Uniao Europeia (UE), dando continuidade ao projecto de
normalizacao iniciado em 2003. Em Julho, este projecto - Sistema de Normalizacao
Contabilistico - foi apresentado ao Conselho Geral da CNC e aprovado. A actual pro-
posta da CNC implica significativas alteracdes na contabilidade e requerera especial

atencao dos Técnicos Oficiais de Contas.

e B e e a entdo Comunidade Econémica
Conselho Técnico da CTOC Europeia foi necessario transpor as
diversas directivas comunitarias. (')

No que respeita a matérias contabilisticas, em
strictu sensu, foi necessario transpor as directivas
n.2 78/660/CEE (4.2 Directiva) e 83/349/CEE (7.2
Directiva) que se encontram expressas, nomeada-
mente, nos Decretos-Lei (DL) n.> 410/89 e 238/91.
Estes DL tém sido pontualmente alterados, quer por
forca dos normativos comunitdrios quer por opgdes
nacionais em matérias contabilisticas.
Uma das alteragdes mais recentes, consubs-
tanciada no DL n.° 35/2005, de 17 de Feverei-
ro, resulta ndo sé da transposicdo da Directiva
n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 18 de Junho, como, cumulativa-
mente, da opgdo nacional relativamente as Nor-
mas Internacionais de Contabilidade (NIC), do
International Accounting Standards Board (IASB) (),
decorrente da possibilidade prevista no Regula-
mento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 19 de Julho (artigo 5.°). ()
Este DL, em sentido diverso do proposto pela Co-
missdao de Normalizacdo Contabilistica (CNC) e
materializado, fundamentalmente, no documen-
to «Projecto de Linhas de Orientagdo de um
Novo Modelo de Normalizagdo Contabilistica»,
veio estabelecer dois modelos contabilisticos
para o espago nacional.
Estes dois modelos ndo sdo facilmente «inter-
cambidveis» entre si, dado que os critérios de
reconhecimento, mensuragdo e divulgagdo dos
factos contabilisticos divergem.
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Perante este cenario, a CNC tem vindo a
desenvolver um modelo contabilistico, em
consonancia quer com as directivas co-
munitdrias quer com o normativo do IASB,
adoptado pela Unido Europeia (UE), dando
continuidade ao projecto de normalizagdo
iniciado em 2003.

No passado més de Julho, este projecto, apeli-
dado de Sistema de Normalizagdo Contabilistico
(SNC) (), foi apresentado ao Conselho Geral da
CNC e aprovado. Consequentemente, foi envia-
do ao secretario de Estado dos Assuntos Fiscais
(SEAF) ().

E o previsivel quadro contabilistico, que se pre-
via entrar em vigor a partir de 1/1/2008 (°), que
pretendemos agora apresentar.

Situacao actual

O actual normativo contabilistico aplicavel ao
nosso pafs encontra-se identificado, nomeada-
mente, na Directriz Contabilistica (DC) 18/05 (")
- que substituiu a DC 18/96 — que «13 - (...) con-
sidera que a adopgdo dos principios contabilisti-
cos geralmente aceites (®) no normativo contabi-
listico nacional se deve subordinar, em primeiro
lugar, ao POC (Plano Oficial de Contabilidade)
e as directrizes contabilisticas (°) e respectivas
interpretagdes técnicas e, supletivamente, pela
ordem indicada, as:

1.° — Normas Internacionais de Contabilidade,
adoptadas ao abrigo do Regulamento
n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho;



TOC 92 - Novembro 2007

2.°— Normas Internacionais de Contabi-
lidade (IAS) e Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IFRS), emitidas pelo
IASB, e respectivas interpretagoes SIC-
IFRIC ("9).» (DC 18)

E, como se sabe, «1 - Com a aprova-
¢ao do Regulamento n.° 1606/2002, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Julho, e com a entrada em vigor
do Regulamento n.° 1725/2003, da Co-
missdo, de 21 de Setembro, e suas al-
teragdes, passaram a ser adoptadas na
Uniao Europeia as normas internacio-
nais de contabilidade.

2 — O Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17
de Fevereiro, transpde para a ordem ju-
ridica interna a Directiva n.° 2003/51/
CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 18 de Junho, e define, na se-
quéncia do artigo 5.° do Regulamento
n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho, o ambito de aplicagdo
das normas internacionais de contabilidade.

No predambulo deste decreto-lei sdo referidos
alguns aspectos importantes para o ordenamen-
to contabilistico em Portugal, dos quais se des-
taca que as contas das sociedades (entidades)
ndo abrangidas pelas normas internacionais de
contabilidade continuardo a basear-se no direito
nacional resultante da transposi¢ao das directi-
vas comunitdrias, enquanto fonte primdria dos
requisitos contabilisticos a respeitar.

3 — Nestas circunstancias, em matéria de princi-
pios contabilisticos geralmente aceites, passaram
a coexistir em Portugal dois referenciais:

a) O das normas internacionais de contabilidade,
tal como definidas nos artigos 2.° e 3.° do Regu-
lamento n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de Julho; e

O actual normativo contabilistico
aplicdvel ao nosso Pais encontra-
-se identificado, nomeadamente, na
Directriz Contabilistica (DC) 18/05
(...) que «13 - (...) considera que a

adopcao dos principios contabilisti-
cos geralmente aceites no normativo
contabilistico nacional se deve su-
bordinar, em primeiro lugar, ao POC
e as directrizes contabilisticas (...).»

b) O do normativo contabilistico nacional, apro-
vado no uso das competéncias dos 6rgaos nor-
malizadores em Portugal.» (DC 18)

Como referimos anteriormente, a coexisténcia
destes dois modelos (") foi uma decisdo politi-
ca, e em sentido distinto do proposto pela CNC,
em 2003, como refere Cravo (2005: 28): «(...) o
Governo entendeu fazer um conjunto diverso de
escolhas, no exercicio das opgdes que se encon-
tram contidas no Regulamento (CE) n.° 1606/02
(..)»

O DL 35/05 apenas obriga, como nao po-
deria deixar de ser, por imposicdo do re-
gulamento 1606/02, a adopgao do mode-
lo IASB/EU ('?) para as contas consolidadas
das entidades com valores mobilidrios ('3)
admitidos a negociagdo, em bolsas de qual-
quer Estado membro, ou que venham a es-
tar. E permite, perante certas condi¢bes, a
opcao por este modelo, as contas individu-
ais destas entidades e as contas individuais/
/consolidadas de outras entidades. Sempre
que uma entidade, por ndo ser obrigada, ou
por tal ndo tenha optado, desde que sujeita ao
ambito de aplicacdo do DL n.° 410/89, tem de
aplicar o modelo POC ().

Tal como dispde o n.° 2 do artigo 3.° do Regu-
lamento n.° 1606/02 cabia, e cabe, a Comissio
a decisdo da aplicabilidade na Comunidade das
NIC/NIRF emitidas pelo IASB. Estas s6 podem ser
adoptadas se:

—nao forem contrdrias ao principio estabelecido no
n.° 3 do artigo 2.° ("*) da Directiva 78/660/CEE e no
n.° 3 do artigo 16.° (') da Directiva 83/349/CEE;
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— corresponderem ao interesse publico europeu,
e

— satisfizerem os critérios de inteligibilidade, re-
levancia, fiabilidade e comparabilidade reque-
ridos pelas informagdes financeiras necessarias
para a tomada de decisdes econémicas e a apre-
ciacdo da eficacia da gestao.

Assim, como refere Cipriano (2006: 9), «(...) as
normas emitidas pelo IASB ndo sdo automatica-
mente aceites pela UE, devendo passar por um
mecanismo de filtragem a cargo do CRC [Comité
de Regulamentagao Contabilistica] (artigo 6.° do
Regulamento), o qual procede a analise das IAS
e IFRS provenientes do IASB a luz dos critérios
de aceitagdo aludidos no artigo 3.° deste Regu-
lamento. Desse facto podem resultar, como ja
sucedeu, algumas diferencgas entre o texto emi-
tido pelo IASB e o aprovado pelos regulamentos
comunitarios. Dai que, ao invocar as IFRS/IAS,
se deva especificar se sdo as emitidas pelo IASB
ou as aprovadas ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1606/02.»(")

Assim, deve-se, conforme refere Antdo, (2004: 37)
«(...) aquando da elaboragdo das demonstra-
¢bes financeiras, para efeitos de divulgacao,
referir, no anexo ao balanco e a demonstracio
dos resultados (ABDR) ('¥), que as contas fo-
ram elaboradas de acordo com o Regulamento
n.° 1606/02, como alids é referido no ponto 2.1.4
do documento da Comissao [2003] (*9) (...).»
Perante o exposto, a CNC teria forcosamente na
DC 18, aquando da apresentacdo dos principios
contabilisticos geralmente aceites, hierarquizar
as NIC: as adoptadas pela UE, em primeiro, e
seguidamente, as outras.

Como referimos, estes dois modelos (IASB/UE e
POC) nao sdo facilmente intercambiaveis, dada
que os seus pressupostos sdo distintos, como ali-
as se infere pela andlise da NIRF 1 — Adopgdo
pela primeira vez das normas internacionais de
relato financeiro.

Sistema de normalizacao contabilistica
(SNCO)

Enquadramento — De acordo com a proposta
apresentada ao SEAF, o SNC segue, sensivelmen-
te, o Projecto da CNC (2003) com as necessarias
adaptagdes por forca, sobretudo, do DL 35/05.

Assim, e considerando a actual proposta do
SNC, continuam a coexistir dois referen-
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ciais contabilisticos, como é referenciado
na proposta de predmbulo do DL sobre o
SNC: «No presente diploma reafirma-se tal
opgao (no que tange a aplicabilidade das
NIC, formalizada no DL 35/05), agora no
quadro do Sistema de Normalizagdao Con-
tabilistica», que esquematicamente corres-
ponde a:

financeiros

SNC

Entidades com menores exi-
géncias de relato

A vantagem desta solugdo, comparativamente a
actual e anteriormente exposta, reside no facto
do SNC ser «um modelo de normalizacao assen-
te mais em principios do que em regras explici-
tas» (proposta de anexo ao DL sobre o SNC) e
coerente com as NIC adoptadas pela UE e com
as 4.% e 7.2 Directivas.

Como refere a proposta de anexo ao projecto
de DL sobre o SNC, a coeréncia entre as NIC
adoptadas e as directivas «(...) encontra-se,
alias, garantida a partida (entre os principais
normativos contabilisticos da UE - NIC e Di-
rectivas) (2%, uma vez que o processo de adop-
¢do na UE das normas internacionais implica
o respeito pelos critérios estabelecidos no n.° 2
do art. 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/02,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19
de Julho.»

O SNC compatibiliza o normativo do IASB, sim-
plificando-o, com as directivas comunitarias. Ou
seja, o SNC incorpora as directivas comunitarias
(dado que como referimos a UE ndo “abriu mao”
das directivas, consequentemente sdo obrigaté-
rias) e os regulamentos comunitdrios, publicados
em consequéncia do Regulamento n.° 1606/02,
que adoptou as NIC.

Instrumentos legais do SNC

Na tabela n.° 1 apresenta-se, sinteticamente, a
proposta de DL sobre o SNC.
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Tabelan.° 1

Preambulo

Expde em termos genéricos o SNC, razbes para a sua
emissao, objectivos e elementos que compdem o SNC.

Artigo 1.° - Objecto

Aprova o SNC, que é apresentado em anexo a esta pro-
posta de DL.

Artigo 2.° - Ambito

O ambito de aplicagao € idéntico ao do definido no DL
410/89, que aprovou o POC.

Artigo 3.° - Aplicagdo das normas internacio-
nais de contabilidade

Este DL passa a integrar as condigbes que obrigam a
elaboracdo de DF consolidadas. Define também as
condicoes em que as entidades podem por estas optar,
ou seja, incorpora o definido no DL 35/05. Acresce, no
entanto, o seu cardcter integral e a obrigatoriedade de
manter a opgao por trés anos.

Artigo 4.° - Competéncia das entidades de su-
pervisao do sector financeiro

Define as competéncias do Banco de Portugal, do Insti-
tuto de Seguros de Portugal e da Comissao de Mercado
de Valores Mobiliarios.

Artigo 5.° - Obrigatoriedade de elaborar con-
tas consolidadas

Artigo 6.° - Dispensa de elaboragdo das contas
consolidadas

Artigo 7.° - Exclusdes da consolidacao

Contrariamente a solu¢ao actual (dois DL: 410/89 e
238/91) a disciplina relativa as contas consolidadas (am-
bito de aplicacao, dispensa e exclusao) fica integrada no
mesmo DL.

Artigo 8.° - Pequenas entidades

As implicacées decorrentes deste artigo constituem uma
«grande novidade» no que tem sido o quadro norma-
tivo contabilistico. As entidades com menor exigéncia
de relato (menor dimensao) poderem aplicar, alternati-
vamente, a NCRF-PE, mais simplificada e adequada as
suas necessidades.

Artigo 9.° - Dispensa de aplicacao

Define as entidades que ficam dispensadas do SNC.

Artigo 10.° - Demonstragdes financeiras

Define as DF que as entidades devem apresentar. Tal
como no DL 410/89 mantém-se DF mais simplificadas
para as entidades com menos exigéncia de relato.

Artigo 11.° - Comissdo de normalizagdo con-
tabilistica

Mantém em funcoes a CNC.

Artigo 12.° - Referéncias ao POC

Todas as referéncias feitas ao POC na legislacao em vi-
gor devem passar a ser “lidas” como SNC.

Artigo 13.° - Norma revogatoria

Identifica os diplomas que sdo revogados por esta pro-
posta.

Artigo 14.° - Producdo dos efeitos

Define a data de entrada em vigor (1/1/08).

Anexo ao DL

O anexo inclui uma apresentagao ao SNC, as bases para
a apresentagdo de DF, uma explicitagdo sobre os mode-
los de DF, uma explicitagdo relativa ao Cédigo de Con-
tas, uma sintese explicativa sobre as NCRF e a NCRF-PE
e respectivas normas interpretativas.
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De acordo com o definido neste anexo ainda sdo
de considerar os seguintes instrumentos legais de
apoio ao SNC:
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relativas a operagdes e a acontecimentos que sdo
relevantes para efeitos de DF de ambito geral sdo
tratadas nas NIC;

- o entdo conselho do

IASC, aquando da sua pu-
Instrumento Legal Elementos blicacdo, (') admitiu que

em casos pontuais, pode-
ria existir conflituosidade
entre a Estrutura Concep-

Portaria vileeteles o 41
- . de demonstragoes Cédigo de contas
(ministro das Financas) i .
inanceiras
Aviso (CNC) publicado Estrutira
em <Dlkio g2 Repdsh- conceptual NCRF interpretativas
ca» (DR) P P

tual de Preparacao e Apre-
sentacio de Demonstra-

NCRE-PE Normas ¢oes Financeiras do IASB

e as NIC, determinando
que nesses casos se deve-

Elementos fundamentais do SNC

O preambulo da proposta de DL sobre o SNC

considera como elementos fundamentais:

— Estrutura Conceptual (EC);

— Bases para a Apresentagdo de Demonstragdes
Financeiras (BADF);

—Modelos de Demonstracdes Financeiras
(MDF);

— Cédigo de Contas (CC);

— Normas Contabilisticas e de Relato Financeiro
(NCRF);

— Norma Contabilistica e de Relato Financeiro

— Pequenas Entidades (NCRF- PE);

— Normas Interpretativas (NI).

Estrutura Conceptual (EC)

A EC do SNC segue de muito perto a Estrutura
Conceptual de Preparagdo e Apresentacdao de
Demonstragdes Financeiras do IASB, como alias
é referido.

A Estrutura Conceptual de Preparagdo e Apre-
sentagdo de Demonstracdes Financeiras do IASB
ndo foi adoptada pela UE. A razdo desta opgao
apenas aparece referida em um documento da
Comissdo de 2003. De acordo com este docu-
mento, a opgdo pela ndo adopcdo € justificada
nos seguintes moldes:

— a Estrutura Conceptual de Preparacao e Apre-
sentagdo de Demonstracdes Financeiras do IASB
ndo é uma NIC e, por isso, ndo define normas
para qualquer mensuragdo particular ou tema
de divulgacdo. As normas relativas a reconheci-
mento, mensuragao, apresentacdo e divulgacdo
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ria seguir os normativos

NIC. (33
Vindo a Comissdo (2003), ponto 2.1.5, esclare-
cer que «(...) a estrutura Conceptual nao consiste
por si s6 numa NIC ou numa interpretagao e, por
conseguinte, ndo requer a sua adopgdo com vista
a integracdo no direito comunitario. No entanto,
proporciona uma base para efeitos de resolugao
de questdes contabilisticas. Tal é de especial rele-
vancia em situagdes em que ndo exista qualquer
norma ou interpretacao que se aplique especifi-
camente a uma rubrica das demonstracdes finan-
ceiras. Nessas situacoes, as NIC requerem que a
geréncia utilize a sua capacidade de apreciagdo
para efeitos de elaboracgdo e aplicacao de uma
politica contabilistica que permita a obtencado de
informagdes relevantes e fidveis. No quadro des-
sas apreciagoes, as NIC requerem que a geréncia
tenha em conta, nomeadamente, as definicoes,
os critérios de reconhecimento e os conceitos de
mensuragao previstos na estrutura conceptual.»
E a anexar a estrutura conceptual (3*) a CNC, ape-
sar de entender as razdes da UE para a ndo adop-
¢do da Estrutura Conceptual para a Preparagdo
e Apresentacao das Demonstragdes Financeiras,
entendeu que a sua ndo inclusdo deixaria o SNC
sem um conjunto de conceitos estruturantes,
nomeadamente activo, passivo, capital préprio,
capital e manutencdo de capital, indispensaveis
para a compreensibilidade do SNC.
Como referimos, a Comissdo anexou, no refe-
rido documento, a Estrutura Conceptual para a
Preparagdo e Apresentacdo das Demonstragdes
Financeiras, que esta traduzido em todas as lin-
guas oficiais da UE. Assim, pode considerar-se
que esta tradugao € a oficial, pelo que foi a se-
guida pela CNC.
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Bases para a Apresentacao
de Demonstracoes Financeiras (BADF)

As BADF, de acordo com o de preambulo do
projecto de DL sobre o SNC «(...) enunciam as
regras sobre o que constitui e a que principios es-
senciais devera obedecer um conjunto completo
de demonstracdes financeiras.»
As BADF fazem parte integrante do anexo a
proposta de DL sobre o SNC. De acordo com o
aqui referido, as BADF «estabelecem os requi-
sitos gerais que permitem assegurar a compara-
bilidade quer com as demonstragées financeiras
de periodos anteriores da entidade quer com as
demonstraces financeiras de outras entidades.»
Ndo sdo, por conseguinte uma NCRF, pois estas
apenas tratam do reconhecimento, mensuragao,
divulgacdo e aspectos particulares de apresenta-
¢do de transacgbes especificas e outros aconte-
cimentos.
As BADF consideram que um conjunto completo
de DF inclui:
— Um balanco;
— Uma demonstragdo dos resultados;
—Uma demonstragdo das alteragdes no capital
préprio;
— Uma demonstragao dos fluxos de caixa;
— Um anexo.
Como se constata, hd uma nova demonstragdo
- demonstragdo das alteragdes no capital préprio
- que ndo faz parte do actual modelo POC. Con-
tudo, o ABDR ao obrigar ao preenchimento, no-
meadamente, das notas 35, 39 e 40 (*%), divulga
informacgdo que se constitui como uma «peque-
na aproximacgdo» as divulgagdes agora exigidas
pela referida demonstracao.
Relativamente a demonstracdo dos resultados,
como se sabe, hd duas formas de a divulgar: por
naturezas ou por fungoes.
As BADF apenas exigem uma demonstracdo de
resultados, ao contrdrio do que presentemente
ocorre, dado que em determinadas condigdes
as entidades terdo de apresentar duas demons-
tracOes de resultados (naturezas e funcoes). (%)
Vem, no entanto, a proposta de DL a referir que
as entidades sujeitas ao SNC sao obrigadas a
apresentar a demonstragdo dos resultados por
natureza. Pelo que as entidades terdo de apre-
sentar sempre a demonstragcdo dos resultados
por naturezas, podendo, caso o entendam,
apresentar a demonstragdo dos resultados por
funcoes.
Pretende-se que, no anexo, as entidades divul-
guem as bases de preparacdo e politicas contabi-

listicas adoptadas e outras divulgagdes exigidas

pelas NCRF.

O anexo que a CNC propde é apenas um modelo

orientador para a sua elaboragdo, contrariamen-

te a0 ABDR, que tem um formato mais rigido.

Na proposta de anexo solicita-se, nomeadamente:

— Informacgao que identifique a entidade;

— Identificacdo do referencial contabilistico utili-
zada na preparagdo das DF;

— Principais politicas contabilisticas adoptadas;

— Informagdes exigidas por diplomas legais;

— As divulgacoes exigidas pelas NCRF.

Os formatos das DF sdo, de acordo com a pro-

posta, publicados por portaria do ministro das

Financas.

As BADF referem como principios essenciais a

atender na preparagdo das DF:

— Continuidade;

— Acréscimo;

— Consisténcia de apresentagao;

— Materialidade e agregacao;

— Compensacao;

— Informagao comparativa.

Relativamente aos trés primeiros (continuidade,

acréscimo e consisténcia), se bem que enuncia-

dos de forma distinta, ja se encontram incorpo-

rados explicitamente (2°) no POC. (¥)

No que se refere a materialidade e agregacao,

encontra-se explicito no POC a materialidade,

se bem que enunciado de forma distinta, e im-

plicito, como se infere pelo formato das DF, a

agregacao.

A agregacdo é explicitada nos seguintes termos

nas BADF: «As demonstracGes financeiras resul-

tam do processamento de grandes nimeros de

transacgoes ou outros acontecimentos que sdao

agregados em classes de acordo com a sua natu-

reza ou fungao. A fase final do processo de agre-

gacdo e classificagdo é a apresentagdo de dados

condensados e classificados que formam linhas

de itens na face do balanco, demonstracdo dos

resultados, na demonstracdo de alteracdes do

capital préprio e na demonstragdo dos fluxos de

caixa ou no anexo. Se uma linha de jitem nao for

individualmente material, ela é agregada a ou-

tros itens seja na face dessas demonstragdes seja

nas notas do anexo. Um item que nao seja sufi-

cientemente material para justificar a sua apre-

sentagdo separada na face dessas demonstragoes

pode, porém, ser suficientemente material para

que seja apresentado separadamente nas notas

do anexo.»

Relativamente ao principio da compensacao

ndo parece de forma expressa no POC, mas
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pela andlise do formato das DF, apresentadas
no POC, verifica-se que implicitamente estava
corporizado. Este principio vem determinar,
como regra geral, que «os activos e passivos, e
os rendimentos e gastos, ndo devem ser com-
pensados» (proposta de anexo ao projecto de
DL sobre o SNC).
Por dltimo, a informagdo comparativa ndo apare-
ce também de forma explicita no POC, mas tam-
bém neste caso pela andlise dos formatos das DF,
ai constantes, verifica-se que esta era exigida. Na
proposta de anexo ao projecto de DL este princi-
pio é enunciado como «a menos que uma NCRF
o permita ou exija de outra forma, informagdo
comparativa deve ser divulgada com respeito ao
periodo anterior para todas as quantias relatadas
nas demonstracdes financeiras. A informacdo
comparativa deve ser incluida para a informagdo
narrativa e descritiva quando for relevante para
uma compreensao das demonstragdes financei-
ras do periodo corrente.»
A proposta refere ainda, por forga do principio
da comparabilidade, que, «quando a apresenta-
cao e classificacdo de itens nas demonstracoes
financeiras for emendada, as quantias compa-
rativas devem ser reclassificadas, a mesmo que
seja impraticavel. Considera-se que a aplicagao
de um requisito é impraticavel quando a entida-
de ndo o possa aplicar depois de ter feito todos
os esforgos razoaveis para o conseguir.»
Quando a entidade reclassificar quantias com-
parativas deve divulgar no anexo:
— A natureza da reclassificacio;
— A quantia de cada item ou classe reclassificado;
— Os motivos da reclassificacdo.
Nos casos em que a entidade reclassificou itens
nas DF mas foi impraticavel fazé-lo para as quan-
tias comparativas deve divulgar no anexo:
— A razdo para a nao reclassificagdo;
— A natureza dos ajustamentos que teriam sido fei-
tos se as quantias tivessem sido classificadas.

Modelos de Demonstracoes Financeiras
(MDF)

Os MDF, de acordo com o projecto de SNC,
como referimos anteriormente, sdo publicados
por portaria do ministro das Finangas. Os MDF
previsto sdo:

- Balanco;

- Balanco reduzido;
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— Demonstragdo dos resultados por natureza;

— Demonstracao dos resultados por natureza re-
duzido;

— Demonstracdo dos resultados por fungdes;

— Demonstracdo das alteragdes no capital préprio;

— Demonstracdo dos fluxos de caixa — método
directo;

— Demonstracdo dos fluxos de caixa — método
indirecto;

— Anexo;

— Anexo reduzido.

Estes modelos sdo de aplicagcdo obrigatdria, po-

dendo ser também utilizados pelas entidades

que estdo obrigadas, ou tenham optado, pelo re-

ferencial IASB/UE.

Os MDF reduzidos sdo para aplicagdo apenas

pelas entidades com menores exigéncias de re-

lato que tenham optado por aplicar a NCRF-PE,

ou seja, estas entidades deverdo divulgar as se-

guintes DF:

- Balanco reduzido;

— Demonstracao dos resultados por natureza re-
duzido;

— Anexo reduzido.

A proposta de Portaria relativa aos MDF prevé

que «a CNC divulgard no seu site notas explica-

tivas ou de aclaramento sobre os modelos agora

aprovados.»(*®)

Cédigo de Contas (CC)

Como referimos, serd publicado em portaria do
ministro das Finangas, o quadro sintese de con-
tas, o CC e notas de enquadramento as contas.
O CC devera ser adoptado pelas entidades que
optem pela NCRF-PE. E pode ser utilizado pelas
entidades que sejam obrigadas, ou tenham opta-
do, pelo referencial IASB/UE.

No que se refere ao CC, a CNC procurou:

« — Tomar como referéncia o cédigo de contas
constante no POC e proceder as alteragdes para
o tornar compativel com o novo normativo con-
tabilistico nacional e facilitar a elaboracdo das
demonstracdes financeiras;

— Doté-lo de adequada flexibilidade. Além disso,
foram deixadas contas em aberto, evidenciadas por
reticéncias, que poderdo ser utilizadas pelas enti-
dades desde que respeitado o contelido da conta
principal, de acordo com as suas necessidades;

— As diferencas para o custo histérico (depreciagoes
e amortizacoes) deverdo ser registadas em contas
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apropriadas que permitam o seu cotejo com as
quantias por que os activos a que respeitam foram
inicialmente reconhecidos. Idéntico procedimento
deve ser observado no que respeita as imparidades.
Os ajustamentos em inventdrios serdo directamen-
te registados nas préprias contas (método directo);
— Para efeitos da elaboracdo do balanco, a re-
particao dos saldos das contas entre activo/passi-
vo corrente e activo/passivo ndo corrente deverd
ser feita tendo presentes os critérios definidos na
NCRF 1 — Estrutura e Contetido das Demonstra-
coes Financeiras;

— De harmonia com o paragrafo 37 da NCRF
1, nenhum rendimento ou gasto é reconhecido
como extraordinario;

— Os activos financeiros, nos termos da NCRF 27;
— Instrumentos financeiros, encontram-se repar-
tidos pelas classes 1, 2 e 4, consoante a natureza
que revistam.» (Proposta do projecto de Portaria
relativa as notas de enquadramento).

As contas estdo agregadas em oito classes, tal
como consta actualmente no POC:

Meios financeiros liquidos: «Esta classe destina--se
a registar os meios financeiros liquidos, quer o di-
nheiros e depdsitos bancarios quer todos os activos
ou passivos financeiros mensurados ao justo valor,
cujas alteragbes sejam reconhecidas na demonstra-
¢do dos resultados.» (Proposta do projecto de por-
taria relativa as notas de enquadramento).

Contas a receber e a pagar: «Esta classe desti-
na-se a registar as operagdes relacionadas com
clientes, fornecedores, pessoal, Estado e outros
entes publicos, financiadores, accionistas, bem
como outras operagoes com terceiros que nao
tenham cabimento nas contas anteriores ou nou-
tras classes especificas. Incluem-se, ainda, nesta
classe, os diferimentos (para permitir o registo
dos gastos e dos rendimentos nos periodos a que
respeitam) e as provisdes.» (Proposta do projecto
de portaria relativa as notas de enquadramento).
Inventdrios e activos biol6gicos: «Esta classe in-
clui os inventarios (existéncias):

e detidos para venda no decurso da actividade
empresarial;

* no processo de producdo para essa venda;

* na forma de materiais consumiveis a serem
aplicados no processo de produgdo ou na pres-
tacdo de servigos.

Integra, também, os activos biolégicos (animais a
plantas vivas), no ambito da actividade agricola,
quer consumiveis no decurso do ciclo normal de
actividade quer de produgao ou de regeneracao.
Os produtos agricolas colhidos sdo incluidos nas
apropriadas contas de inventarios.

As quantias escrituradas nas contas desta classe
terdo em atengdo o que em matéria de mensura-
cdo se estabelece na NCRF 18 — Inventdrios, pelo
que serdo corrigidas de quaisquer ajustamentos
(imparidades) a que haja lugar, e na NCRF 17
— Agricultura.» (Proposta do projecto de portaria
relativa as notas de enquadramento).
Investimentos: «Esta classe inclui os bens deti-
dos em continuidade ou permanéncia e que ndo
se destinam a ser vendidos ou transformados
no decurso normal das operagdes da entidade,
quer sejam de sua propriedade quer estejam em
regime de locacdo financeira. Compreende os
investimentos financeiros, as propriedades de in-
vestimento, os activos fixos tangiveis, os activos
intangiveis, os investimentos em curso e os acti-
vos nao correntes detidos pata venda.

No caso de ser utilizado o modelo de revalo-
rizagdo nos activos fixos tangiveis e activos in-
tangiveis, poderao ser utilizadas subcontas que
evidenciem o custo de aquisi¢cao/produgao e as
revalorizagcoes (positivas ou negativas).

Se a revalorizagdo originar uma diminuicdo do
valor do activo essa diminuicdo deve ser reco-
nhecida em conta apropriada de gastos (subcon-
tas da conta 65) na parte em que seja superior
ao excedente de revalorizagdo que porventura
exista. Se originar um aumento do valor do ac-
tivo esse aumento € creditado directamente na
conta apropriada do capital préprio (56 — Exce-
dentes de revalorizagdo de activos fixos tangiveis
e intangiveis). Contudo, esse aumento sera reco-
nhecido em resultados (subcontas da conta 762)
até ao ponto que compense um decréscimo de
revalorizacdo anteriormente registado em gas-
tos.» (Proposta do projecto de portaria relativa as
notas de enquadramento).

Capital proprio: Esta classe corresponde, de
grosso modo, a actual classe 5 do POC. Sendo
de referir que a conta capital (conta 51) passa
a evidenciar, para efeitos de balango, apenas o
capital subscrito. Esta classe inclui, também, as
diferencas de conversdo de DF (conta 571), nos
termos definidos pela NCRF 23 — Os efeitos de
alteracbes em taxas de cambio.

Gastos: «Esta classe inclui os gastos e as perdas
respeitantes ao periodo.» (Proposta do projecto
de portaria relativa as notas de enquadramento);
Rendimentos: «Inclui os rendimentos e os ganhos
respeitantes ao periodo.» (Proposta do projecto
de Portaria relativa as notas de enquadramento);
Resultados e imputacdes ao capital préprio: «Esta
classe destina-se a apurar o resultado liquido do
periodo, podendo ser utilizada para auxiliar a
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determinacado do resultado liquido extensivo, tal
como consta na demonstracdo das alteracdes no
capital préprio.» (Proposta do projecto de porta-
ria relativa as notas de enquadramento).

Pela andlise da demonstracdo das alteracées no ca-
pital proprio infere-se que o resultado liquido ex-
tensivo decorre da soma algébrica entre o resultado
liquido do exercicio e o total do capital préprio.

Normas Contabilisticas
e de Relato Financeiro (NCRF)

As NCRF, conforme referido, serdo publicadas
através de avisos da CNC no «Diario da Repu-
blica» e entram em vigor na data indicada na
NCRF.

Como ja foi anteriormente referido, as NCRF fo-
ram elaboradas a partir das NIC adoptadas pela
UE, atendendo simultaneamente a 4.2 e 7.2 Di-
rectivas, procurando adequé-las as entidades
a quem se destina o SNC. Consequentemente
«(...) no processo de adaptagdo das normas in-
ternacionais de contabilidade que foram adapta-
das houve a preocupacgao de, sem distorcer a ho-
mogeneidade, a qualidade e a coeréncia globais,
eliminar tratamentos pouco ou nada aplicaveis a
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realidade nacional e evitar niveis de exigéncia

informativa porventura excessivos.» (Proposta de

preambulo do projecto de DL sobre o SNC).

O SNC nao acolhe todas as NIC adaptadas pela

UE, apenas figuram aquelas que se entendeu

adequadas as entidades no ambito de aplicagdo

do SNC:

— Sociedades nacionais e estrangeiras abrangi-
das pelo Cédigo das Sociedades Comerciais
(CSQC);

— Empresas individuais de responsabilidade li-
mitada;

— Empresas publicas;

— Cooperativas;

— Agrupamentos complementares de empresas
e agrupamentos europeus de interesse econ6-
mico;

— Outras entidades que, por legislagao especifi-
ca, se encontrem sujeitas ao POC ou venham
a estar sujeitas ao SNC.

Acresce ainda uma NCRF que nao se fundamen-

ta em nenhuma NIC, mas cuja temdtica integra

o presente normativo POC (DC 29: Matérias am-

bientais).

Apresenta-se, em quadro, as NIC/UE adaptadas

ao SNC e as NCRF que originaram:

NIC 1 NCRF 1 — Estrutura e contetddo das demonstracoes financeiras
NIC 7 NCRF 2 — Demonstracdo dos fluxos de caixa
NIRF 1 NCRF 3 — Adopcao pela primeira vez das NCRF
NIC 8 NCRF 4 — Politicas contabilisticas, alteracdes nas estimativas contabilisticas e erros
NIC 24 NCRF 5 — Divulgacoes de partes relacionadas
NIC 38 NCREF 6 — Activos intangiveis
NIC 16 NCREF 7 — Activos fixos tangiveis
NIRF 5 NCRF 8 — Activos ndo correntes detidos para venda e unidades operacionais descontinuadas
NIC 17 NCRF 9 — Locacoes
NIC 23 NCRF 10 — Custos de empréstimos obtidos
NIC 40 NCRF 11 — Propriedades de investimento
NIC 36 NCRF 12 — Imparidade de activos
NIC 28 e 31 NCRF 13 — Interesses em empreendimentos conjuntos e investimentos em associadas
NIRF 3 NCRF 14 — Concentracdo de actividades empresariais
NIC 27 NCRF 15 — Investimentos em subsididrias e consolidacao
NIRF 6 NCRF 16 — Exploracdo e avaliacao de recursos minerais
NIC 41 NCRF 17 — Agricultura
NIC 2 NCRF 18 — Inventarios
NIC 11 NCRF 19 — Contratos de construcao
NIC 18 NCRF 20 — Rédito
NIC 37 NCRF 21 — Provisoes, passivos contingentes e activos contingentes
NIC 20 NCRF 22 — Contabilizacdo dos subsidios do Governo e divulgacdo de apoios do Governo
NIC 21 NCRF 23 — Os efeitos de alteracdes em taxas de cdmbio
NIC 10 NCRF 24 — Acontecimentos apds a data do balanco
NIC 12 NCRF 25 — Impostos sobre o rendimento
NCRF 26 — Matérias ambientais
NIC 7,32 e 39 NCREF 27 — Instrumentos financeiros
NIC 19 NCRF 28 — Beneficios dos empregados
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Na medida em que, como referimos, o SNC nao
integra todo o normativo NIC/UE, determina o
articulado do projecto de anexo ao DL sobre o
SNC que «sempre que o SNC ndo responda a as-
pectos particulares de transacgdes ou situagdes,
que se coloquem a dada entidade em matéria de
contabilizacdo ou relato financeiro, ou a lacuna
em causa seja de tal modo relevante que o seu
ndo preenchimento impeca o objectivo de ser
prestada informagdo que, de forma verdadeira e
apropriada, traduza a posicdo financeira numa
certa data e o desempenho para o periodo abran-
gido, fica desde ja estabelecido, tendo em vista
tdo somente a superagdo dessa lacuna, o recur-
so, supletivamente e pela ordem indicada:

e As normas internacionais de contabilida-
de, adoptadas ao abrigo do regulamento (CE)
n.° 1606/02, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 19/7;

* As normas internacionais de contabilidade
(IAS) e normas internacionais de relato financei-
ro (IFRS), emitidas pelo IASB, e respectivas inter-
pretagoes SIC-IFRC.»

Esta disposicdo vem incorporar o referenciado, e
anteriormente exposto, na DC 18.

Norma Contabilistica e de Relato
Financeiro — Pequenas Entidades
(NCRF-PE)

De acordo com o projecto da CNC, esta norma
apenas pode servir de orientagdo as entidades
que, podendo, tenham por ela optado.

ainda deverdo ser definidos) desde que, por ra-
zbes legais ou estatutdrias, ndo tenham as suas DF
sujeitas a certificacdo legal de contas. (¥)

Esta NCRF-PE serda publicada por aviso da
CNC em «Didrio da Republica» e «conden-
sa os principais aspectos de reconhecimento,
mensuracgdo e divulgacdo extraidos das NCRF,
tidos como os requisitos minimos aplicaveis
as referidas entidades.» (Projecto de anexo ao
DL sobre o SNC), ndo acolhendo, por conse-
guinte, todas as NCRF mas apenas aquelas que
abaixo se identificam:

Esta NCRF-PE esta estrutura por capitulos em que
cada capitulo corresponde a uma NCRF, mais
simplificada, tendo em vista o tipo de entidades
a que se aplica.

Na medida em que, como referimos, a NCRF-
PE ndo integra todas as NCRF, determina o
articulado do projecto de anexo ao DL so-
bre o SNC que «sempre que a NCRF-PE nédo
responda a aspectos particulares de transac-
¢Oes ou situagdes, que se coloquem a dada
entidade em matéria de contabilizacdo ou
relato financeiro, ou a lacuna em causa seja
de tal modo relevante que o seu ndo preen-
chimento impeca o objectivo de ser prestada
informacgdo que, de forma verdadeira e apro-
priada, traduza a posicdo financeira numa
certa data e o desempenho para o periodo
abrangido, fica desde ja estabelecido, tendo
em vista tdo somente a superagao dessa lacu-
na, o recurso, supletivamente e pela ordem
indicada:
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NIC 1 NCRF 1 — Estrutura e contetdo das demonstracoes financeiras
NIRF 1 NCRF 3 — Adopcdo pela primeira vez das NCRF
NIC 8 NCRF 4 — Politicas contabilisticas, alteracoes nas estimativas contabilisticas e erros
NIC 38 NCREF 6 — Activos intangiveis
NIC 16 NCREF 7 — Activos fixos tangiveis
NIC 17 NCRF 9 — Locacoes
NIC 23 NCRF 10 — Custos de empréstimos obtidos
NIC 41 NCRF 17 — Agricultura
NIC 2 NCREF 18 — Inventarios
NIC 11 NCRF 19 — Contratos de construcao
NIC 18 NCRF 20 — Rédito
NIC 37 NCRF 21 — ProvisOes, passivos contingentes e activos contingentes
NIC 20 NCRF 22 — Contabilizacao dos subsidios do Governo e divulgacao de apoios do Governo
NIC 21 NCRF 23 — Os efeitos de alteracdes em taxas de cAmbio
NIC 12 NCRF 25 — Impostos sobre o rendimento
NCRF 26 — Matérias ambientais
NIC 7, 32 e 39 | NCRF 27 — Instrumentos financeiros
NIC 19 NCRF 28 — Beneficios dos empregados

e As NCRF e NI;
e As normas internacionais de contabilida-
de, adoptadas ao abrigo do regulamento (CE)

Apenas poderdo optar por esta norma, das entida-
des que terdo de aplicar o SNC, as entidades que
tenham uma dimensao reduzida (e cujos limites
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n.° 1606/02, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 19/7;

e As normas internacionais de contabilidade
(IAS) e normas internacionais de relato financei-
ro (IFRS), emitidas pelo IASB, e respectivas inter-
pretagoes SIC-IFRC.»

Esta disposicao, consistentemente, vem também
adequar o citado na DC 18 a NCRF-PE, pelas
razdes anteriormente apontadas.

Normas Interpretativas (NI)

As NI destinam-se a esclarecer e/ou orientar os pro-
fissionais sobre o contetido dos instrumentos que in-
tegram o SNC, sendo emitidas como Aviso da CNC
e publicadas em «Didrio da Republica». Serao de
aplicagao obrigatéria para as entidades que estao no
ambito do SNC e a partir da data nelas indicadas.
Até ao momento, sdo de considerar como parte
integrante do SNC as seguintes NI:

Fonte Norma Interpretativa
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* Empresas de menor dimensdo que aplicardo a
NCREF-PE.»
Ou seja, representando graficamente:

Modelo NIC/UE

Entidades cotadas
Pequenas

entidades

NIC/UE

SNC I

Entidades dos
sectores nao
financeiros

Directivas

E como a proposta de preambulo do projecto
de DL sobre o SNC re-
fere, «é criada, desde
modo, uma estrutura em

que, quanto as normas

SIC 12 NI 1: Consolidacao — Entidades de finalidades especiais
NCRF 12 | NI 2: Uso de técnicas de valor presente para mensurar o valor de uso
Conclusao

As recentes dinamicas da UE em matéria con-
tabilistica e alguma incapacidade politica dos
Estados membros para se entenderem relativa-
mente a um modelo contabilistico, conduziram
a adopgao das NIC emitidas pelo IASB. A solu-
¢do nacional passou por permitir que as entida-
des que reunissem determinadas condig¢des (DL
35/05) pudessem optar pelo referencial IASB/UE,
coexistindo desde a publicagao deste DL dois re-
ferenciais contabilisticos distintos.

Com a actual proposta do SNC, apesar de se
manterem dois referenciais contabilisticos (IASB/
/UE e SNC) estes estdo em conexdao, como refe-
re a proposta de preambulo do projecto de DL
sobre o SNC: «Assegura-se a inteira compatibili-
dade e coeréncia entre os normativos aplicaveis
aos seguintes trés grandes grupos de entidades
que operam em Portugal:

e Empresas com valores cotados que aplicam
directamente as normas internacionais de con-
tabilidade;

* Restantes empresas dos sectores nio financei-
ros, que aplicardo as NCRF;
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se assegura a coeréncia

horizontal entre elas e
quanto as entidades se viabiliza uma facil comu-
nicabilidade vertical sempre que as alteragdes na
sua dimensdo impliquem diferentes exigéncias
de relato.»
Em sintese, a estrutura global do SNC correspon-
de, esquematicamente, a:
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Fonte: CNC (2007)
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Atendendo a estrutura, verifica-se que houve o
cuidado de:

— Aproximar-se do modelo normativo do IASB,
em consonancia com a estratégia seguida na UE
e assente em NCRF;

— Ser compativel com directivas comuni-
tarias;

— Atender as menores exigéncias de relato finan-
ceiro de um significativo conjunto de entidades
do tecido empresarial portugués, mediante uma
inclusdo de uma NCRF para pequenas entida-
des;

— Permitir a intercomunicabilidade horizon-
tal e vertical, ou seja, ser um corpo norma-
tivo coerente com as NIC acolhidas pela UE
e, consequentemente, facilitar as entidades,
em funcdo de alteracbes na sua dimensdo
ou enquadramento legal, a passagem entre
a NCRF-PE, as NCRF e as referidas NIC.
Como nota final, é de referir que a actual
proposta da CNC, possivelmente em vigor
a partir de 1/1/08, que implica significati-
vas alteracGes na contabilidade, ndo serd a
Gnica alteragdo que se prende com o tra-
balho de Técnico Oficial de Contas. O Co6-
digo do Imposto sobre o Rendimento das

Pessoas Colectivas (CIRC) sofrerd, prova-
velmente, também alteracbes como se in-
fere pela leitura da Lei n.° 53-A/06, de 29
de Dezembro, que aprovou o Orgamento
do Estado para 2007 (artigo 52.° - autori-
zacao legislativa dada ao Governo para
alterar o CIRC e legislacio complementar
no sentido de adequd-lo as NIC). Acresce
que, em consequéncia da referida autoriza-
cdo legislativa, o SEAF emitiu o Despacho
n.° 1467/2006-XVII, em 11/12/06, que de-
termina a constituicdo de um grupo de tra-
balho, cujo objectivo é apresentar uma pro-
posta de compatibilizacdo do CIRC com as
NIC.

(Texto recebido pela CTOC
em Outubro de 2007)

Bibliografia

Disponivel para consulta no site da CTOC (www.ctoc.pt).

(") Como sabemos, e muito resumidamente, a legislagdo comunitdria adoptada pelo Conselho — ou conjuntamente com o Parlamento,
no dmbito do processo de co-decisdo — pode revestir as seguintes formas: regulamentos, directivas, decisdes ou simples recomen-
dagdes e pareceres. A escolha do instrumento é deixada ao critério da instituicdo que o adopta. Os regulamentos sdo obrigatérios
para todos os Estados membros (EM) a partir do momento da respectiva adopgdo a nivel comunitario e directamente aplicdveis sem
que sejam necessdrias medidas nacionais de aplicagdo. As directivas fixam objectivos, mas cabe aos EM zelar pela sua aplicacao
nacional, comprometendo-os quanto aos objectivos a atingir, mas deixam-lhes a escolha da forma ou dos meios a empregar. As
decisdes dizem respeito a temas especificos, sdo obrigatérias em todos os seus elementos para os destinatarios que designam, deste
modo podem ser destinadas a um determinado EM ou a todos, a pessoas colectivas ou singulares. As recomendagdes e os pareceres
sdo actos sem implicacgdo juridica obrigatéria: indicam, simplesmente, a posicdo das instituicdes sobre um determinado assunto.

(%) Em Abril de 2001 o International Accounting Standards Committee (IASC) - fundado em 29 de Junho de 1973, em resultado de um
acordo entre associagdes profissionais da Alemanha, Austrdlia, Canadd, Estados Unidos da América, Franga, Holanda, Japao, Mé-
xico, Reino Unido e Irlanda - passou-se a denominar IASB. As normas emitidas até esta data continuardo a denominar-se por NIC,
tradugdo de International Accounting Standards - IAS, e as emitidas a partir dai denominam-se por Normas Internacionais de Relato
Financeiro (NIRF), traducdo de International Financial Reporting Standards - IFRS.

() No JOCE L 51/23, de 26/2/03 foram publicadas rectificacdes a este regulamento. Estas rectificacdes consubstanciaram-se na subs-
tituicdo da expressdo «Normas Internacionais de Informagao Financeira (NIIF)» por «Normas Internacionais de Relato Financeiro
(NIRF)» e da expressdo «forma verdadeira e fiel» por «imagem verdadeira e apropriada.»

(*) Encontra-se disponivel no sitio da Internet da CNC.

(°) A CNC funciona administrativa e financeiramente no ambito do Ministério das Finangas cabendo ao SEAF a sua «supervisdo», por
despacho de delegacao de competéncias do ministro das Finangas.

(°) Mas que, tendo em conta, por um lado, o adiantado do tempo, e por outro uma grande indefinicdo que sobre estas matérias se
tem adensado no seio da Unido Europeia, e tendo ainda presente que em Portugal o ano que corre tem sido de grande turbuléncia
nomeadamente na drea da prestagao de contas, estamos convictos que a sua entrada em vigor serd adiada.

() «4 - A presente directriz, alids como qualquer outra directriz, aplica-se exclusivamente dentro do normativo contabilistico nacional
para as entidades sujeitas ao POC.» (DC 18)

() «12 - A expressdo “geralmente aceites” significa que um organismo contabilistico normalizador, com autoridade e de larga repre-
sentatividade, estabeleceu um principio contabilistico numa dada drea ou aceitou como apropriado determinado procedimento ou
prética, atendendo a sua aplicagdo generalizada e ao seu enquadramento na estrutura conceptual e num dado ambiente normativo.»
(DC 18).

(°) E ainda: «14 - Embora ndo possam ser consideradas de aplicagdo generalizada, as respostas interpretativas dadas pela CNC sao
validas para a entidade e para a situagao concreta.» (DC 18)
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ONTABILTIDADE

(') As Standing Interpretations Committee - SIC (emitidas pelo entdo IASC) e International Financial Reporting Interpretsations Commit-
tee - IFRIC (emitidas pelo IASB) sdo interpretagdes, respectivamente, as NIC/NIRF.

(") Conforme refere Cipriano (2006: 29): <Em boa verdade, o Diploma apenas acrescentou o “modelo IASB aprovado aceite pela UE”,
visto que o outro “modelo”, integrando o POC e as DC, é a continuagdo do existente. Nem poderia ser de outra forma: o legislador
ndo poderia criar “descontinuidades” ou “espagos vazios”, mantendo a plena validade do POC e DC, enquanto um novo referen-
cial ndo estiver aprovado.»

('?) O modelo por nés denominado de IASB/UE corresponde as NIC adoptadas pela UE nos termos do Regulamento n.® 1602/02.

(") «Sao valores mobilidrios, além de outros que a lei como tal qualifique:

a) As accoes;

b) As obrigacdes;

c) Os titulos de participagdo;

d) As unidades de participacdo em instituicdes de investimento colectivo;

e) Os warrants autbnomos;

f) Os direitos destacados dos valores mobilidrios referidos nas alineas a) a d), desde que o destaque abranja toda a emissao ou série
ou esteja previsto no acto de emissao.

g) Outros documentos representativos de situagdes juridicas homogéneas, desde que sejam susceptiveis de transmissdo em merca-
do.» (artigo 1.°, Cédigo de Valores Mobiliarios)

A Portaria n.° 505/02 veio a aprovar a seguinte lista de mercados regulamentados:

— Mercado de cotagdes oficiais gerido pela Euronext Lisboa — Sociedade de Mercados Regulamentados, SA;

— Segundo mercado gerido pela Euronext Lisboa — Sociedade Gestora de Mercados Regulamentados, SA;

— Mercado de futuros e opgdes gerido pela Euronext Lisboa — Sociedade Gestora de Mercados Regulamentados, SA;

— Novo Mercado gerido pela Euronext Lishoa — Sociedade Gestora de mercados Regulamentados, SA;

— Mercado especial de divida piblica gerido pela MTS Portugal, Sociedade Gestora Especial de Divida Piblica, SGMR, SA.

(") O modelo POC, por nés assim designado, corresponde ao conjunto formado pelo POC, DC, Interpretagoes Técnicas e as respostas
interpretativas dadas pela CNC, conforme esta definido na DC 18.

(') «As contas anuais devem ser estabelecidas com clareza e em conformidade com a presente directiva.»

(') «As contas consolidadas devem dar uma imagem fiel do patriménio, da situacao financeira, bem como dos resultados do conjunto
das empresas compreendidas na consolidagdo.»

('7) O processo de decisdo comunitdrio, dada a natureza da sua estrutura, é pesado, pelo que «uma das grandes questdes deste regu-
lamento [1606/02] tem a ver com a adopgao dos procedimentos de Comitologia, i.e., a adopgdo das IAS deixa de pertencer ao
Parlamento e ao Conselho para passar a estar atribuida a Comissdo. Trata-se de um mecanismo mais célere ja que apenas para a
rejeicao de uma proposta da Comissdo é exigida uma maioria qualificada, a qual, se ndo for obtida tem como consequéncia a acei-
tacdo da proposta daquele érgao. A Comissdo passara a ser assessorada por um novo organismo de natureza técnica — o European
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG) [este grupo, criado a partir da FEE, ndo tem controlo politico por parte da Unido] — que
ird efectuar a apreciagao de natureza técnica das normas IAS no sentido de emitir opinido quanto a sua aceitabilidade no seio da
Uniado.» (Cravo; 2005: 14).

('®) Devera constar da nota n.° 1 do ABDR «indicagdo e justificacdo das disposi¢des do POC que, em casos excepcionais, tenham sido
derrocadas e dos respectivos efeitos nas demonstragdes financeiras, tendo em vista a necessidade de estas darem uma imagem
verdadeira e apropriada do activo, do passivo e dos resultados da empresa.» E na nota n.° 2 dever-se-a referir os conteddos das
contas de balango e da demonstracdo dos resultados que sdo comparaveis com o ano anterior, dada a alteragdo de normativo con-
tabilistico, como é referenciado no POC: «Indicagdo e comentario das contas do balango e da demonstragdo dos resultados cujos
contetidos ndo sejam comparaveis com os do exercicio anterior.»

(") «O requisito legal previsto no regulamento NIC determina que as contas sejam elaboradas de acordo com as NIC adoptadas, isto
é, as NIC aprovadas pela UE. Por conseguinte, é adequado que este ponto seja clarificado no quadro das politicas contabilisticas.
Na sequéncia da alteragdo de designagdo das normas internacionais de contabilidade para normas internacionais de informagao
financeira e em coeréncia com as orientagdes contidas no «Preficio as normas internacionais de contabilidade», essa declaracao
deve referir que as demonstragdes financeiras foram elaboradas «...de acordo com todas as normas internacionais de informagao
relato financeiro adoptados para efeitos de utilizagdo na Unido Europeia.» No entanto, caso a aplicacdo das NIRF adoptadas te-
nha como consequéncia a elaboragdo de demonstragdes financeiras que respeitam igualmente todas as NIRF, pelo facto de nédo
ter sido rejeitada qualquer norma e de todas as normas emitidas pelo IASB terem sido adoptadas, passard a ndo ser necessaria a
mencao «adoptadas para efeitos de utilizacdo na Unido Europeia», mas apenas «...de acordo com todas as normas internacionais
de informacao financeira.»

(*°) Apesar de em 1995 a Comissao ter publicado o documento «Uma nova estratégia relativamente a harmonizagao internacional» no
qual assume que as directivas comunitdrias ndo respondiam a «(..) todos os problemas que se deparam aqueles, [que] nos anos 90,
elaboram e utilizam as contas e fixam normas nesta matéria (...).»

Como forma de alterar esta situagao a Comissao propunha-se a «(...) fazer intervir a Unido Europeia no processo de harmonizagao
internacional, j& em curso a nivel do Comité Internacional das normas contabilisticas (IASC) [com o objectivo de] estabelecer um
conjunto de normas susceptivel de ser aceites nos mercados de capitais a nivel mundial.»

Mas sem “abrir mao” do seu normativo contabilistico, como se infere pelo exposto neste documento «as (...) conquistas no dominio
da harmonizagao, (...) constituem uma parte fundamental da legislagdo sobre o mercado interno. Neste sentido, devera agir com
vista a garantir as normas internacionais existentes (IAS) estejam em conformidade com as Directivas Comunitdrias e que as IAS a
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definir no futuro continuem a ser compativeis com a legislagdo comunitaria. (...) a Comunidade ndo tenciona abandonar os seus
esforgos de harmonizagdo no dominio contabilistico, mas sim reforcar o seu empenhamento e a sua contribui¢do para o processo
de fixagdo de normas internacionais, que proporciona a solugdo mais rapida e eficaz para os problemas das empresas que operam
a escala mundial.»

Em 2000, a Comissao publica o documento «Estratégia da UE para o futuro em matéria de informagdes financeiras a prestar pelas
empresas», no qual estabelecia as seguintes ac¢des fundamentais:

a) uma proposta, até ao final de 2000, que contemplasse a exigéncia de todas as sociedades cotadas na UE elaborassem as suas
contas consolidadas em conformidade com um conjunto tnico de normas contabilisticas, designadamente, as NIC (foi definido
como horizonte temporal 2005);

b) uma proposta, até ao final de 2001, de modernizacdo das directivas contabilisticas para que estas pudessem continuar a ser a
base para as informagdes financeiras a prestar por todas as sociedades de responsabilidade limitada.

Vindo de facto a serem publicadas diversas directivas que alteram quer a 4. Directiva quer a 7.? Directiva, mas tendo como objec-
tivo a sua compatibilizagdo com o normativo IASB, pelo que, pelo menos em modelo tedrico, ndo ha divergéncia entre as NIC e
as directivas comunitdrias.

(*') A estrutura conceptual do IASB foi aprovada pelo Conselho do IASC em Abril de 1989, para publicagdo em Julho de 1989 e adop-
tada pelo IASB em Abril de 2001.

(*2) <O Conselho do IASC reconhece que num ndmero limitado de casos pode haver um conflito entre a Estrutura Conceptual e uma
Norma Internacional de Contabilidade. Nos casos em que haja um conflito, os requisitos da norma internacional de contabilidade
prevalecem em relagdo a estrutura conceptual. Como, porém, o Conselho do IASC serd orientado pela estrutura conceptual no
desenvolvimento de futuras normas e na revisdo de normas existentes, o nimero de casos de conflito entre a estrutura conceptual
e as normas internacionais de contabilidade diminuira no decorrer do tempo.» (§3, Estrutura Conceptual para a Preparagdo e Apre-
sentagdo das Demonstragoes Financeiras).

(*)) «Tendo em conta a importancia de se encontrar uma solucdo para certas questdes contabilisticas, a estrutura conceptual do IASB
encontra-se em anexo ao presente documento. Além disso, os utilizadores das NIC devem consultar as NIC e as interpretagdes
especificas a fim de assegurar que quaisquer apéndices e orientagcdes de implementagdo sejam devidamente tidas em conta para
efeitos de uma aplicacdo adequada das NIC.» (ponto 2.1.5. do documento da Comissdo).

(*%) Estas notas também séo exigidas no ABDR menos desenvolvido.

(**) O DL n.° 44/99, de 12 de Fevereiro, vem obrigar que:

«1 - As entidades as quais é aplicdvel, nos termos da legislacdo em vigor, o Plano Oficial de Contabilidade ficam obrigadas, nas
condigdes previstas no presente diploma:

a) A elaborar a demonstracdo dos resultados por fungdes referida no n.° 2.3 do capitulo 2 do Plano Oficial de Contabilidade e
prevista no seu capitulo 7;

2 - As obrigacdes previstas nas alineas a), (...) do nimero anterior ndo se aplicam as entidades nele referidas desde que ndo ultra-
passem, no periodo de um exercicio, dois dos limites indicados no n.° 2 do artigo 262.° do Cédigo das Sociedades Comerciais,
deixando essa dispensa de produzir efeitos no segundo exercicio seguinte, inclusive, aquele em que os limites sejam ultrapassa-
dos.» (artigo 1.°).

O DL n.° 79/2003, de 23 de Abril, vem reafirmar a obrigatoriedade de apresentagdo da demonstragdo dos resultados por fungdes:
1 - As entidades as quais € aplicdvel, nos termos da legislacdo em vigor, o Plano Oficial de Contabilidade ficam obrigadas, nas
condigdes previstas no presente diploma:

b) A elaborar a demonstragdo dos resultados por fungdes referida no n.° 2.3 do capitulo 2 do Plano Oficial de Contabilidade e
prevista no seu capitulo 7;

2 - As obrigacdes previstas nas alineas (...) b) (...) do nimero anterior ndo se aplicam as entidades nele referidas desde que nio
ultrapassem, no periodo de um exercicio, dois dos limites indicados no n.° 2 do artigo 262.° do Cédigo das Sociedades Comerciais,
deixando essa dispensa de produzir efeitos no segundo exercicio seguinte, inclusive, aquele em que os limites sejam ultrapassa-
dos.» (artigo 1.°).

(*%) No capitulo relativo aos principios contabilisticos.

(¥) O que ndo € de estranhar, dado que o POC/89 refere que a CNC «dedicou especial atencdo as normas internacionais de contabi-
lidade» (ponto 1.5).

(*%) Estas notas explicativas sdo interpretacdo directa da CNC e, consequentemente, de uso obrigatério.

(*) «1 - O contrato de sociedade pode determinar que a sociedade tenha um conselho fiscal, que se rege pelo disposto a esse respeito
para as sociedades anénimas.

2 - As sociedades que ndo tiverem conselho fiscal devem designar um revisor oficial de contas para proceder a revisao legal desde
que, durante dois anos consecutivos, sejam ultrapassados dois dos trés seguintes limites:

a) Total do balanco: 1 500 000 euros;

b) Total das vendas liquidas e outros proveitos: 3 000 000 euros;

¢) Nimero de trabalhadores empregados em média durante o exercicio: 50.

3 - A designacdo do revisor oficial de contas s6 deixa de ser necessaria se a sociedade passar a ter conselho fiscal ou se dois dos
trés requisitos fixados no nlimero anterior ndo se verificarem durante dois anos consecutivos.

4 - Compete aos sécios deliberar a designacao do revisor oficial de contas, sendo aplicdvel, na falta de designagao, o disposto nos
artigos 416.°a 418.°.

5 - Sdo aplicaveis ao revisor oficial de contas as incompatibilidades estabelecidas para os membros do conselho fiscal.

6 - Ao exame pelo revisor e ao relatério deste aplica-se o disposto a esse respeito quanto a sociedades anénimas, conforme tenham
ou nao conselho fiscal.

7 - Os montantes e o nlimero referidos nas trés alineas do n.® 2 podem ser modificados por portaria dos ministros das Finangas e
da Justica.» (artigo 262.° do CSC)
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