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E O MAIOR aumento de im-

postos da democracia purtu-
guesa. As medidas com que o
Governo se propoe reduzir o
défice no proximo ano, a deta-
lhar dentro de um més, no OE
- Or¢gamento do Estado para
2011, deverao implicar o maior
aumento da carga fiscal das l-
timas quatro décadas. A subi-
da da receita prevista pelo
Executivo supera mesmo os
ganhos decorrentes da intro-
dugédo do IVA, nos anos 80. Jo-
sé Socrates vai ‘destronar’ Ca-
vaco Silva como o primeiro-
-ministro com o maior aumen-
to de impostos num ano.

0O PEC - Programa de Estabi-
lidade e Crescimento prevé que
as medidas do lado da receita a
por em pratica até 2011 repre-
sentem um encaixe adicional de
2,07% do PIB - Produto Interno
Bruto para os cofres do Estado,
no préximo ano. E, de acordo
com uma sfrie estatistica da Por-
data, com base em dados da Di-
recgio-Geral do Orgamento, do
Instituto Nacional de Estatisti-
ca e do Banco de Portugal, este
valor representa a maior subida
da carga fiscal desde o 25 de
Abril, em apenas um ano.

Os maiores aumentos da car-
ga fiscal ocorreram nas décadas
de B0 e 90, com Cavaco Silva
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Maior aumento

Entre 1991 e 1992, com
Cavaco Silva no Governo,
receitas fiscais passaram

de 18,5% do PIB para 20,4%,
segundo a Pordota

Valor mais elevado
Em 2007, o Governo

de José Socrates atingia

a carga fiscal mais elevada
de sempre. As receitas fiscais
atingiram 21,9% do PIB

como primeiro-ministro. Entre
1986 e 1987, as receitas fiscais
passaram de 14% para 15,8% do
PIB, um aumento de 1,8 pontos
percentuais. Entre 1991 e 1992,
este racio passou de 18,5% para
20,4% do PIB, uma subida de 1,9
pontos. Em termos historicos, fo-
ram os dois anos com maiores
aumentos da carga fiscal e estdao
abaixo dos 2,07% que o Governo
preconiza para 2011.

O bastonario da Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas, Do-
mingues de Azevedo, recorda que
o aumento da carga fiscal desde
meados dos anos 80 esta ligado ao
peso crescente dos impostos in-
directos, a partir daquela data. A

‘Receitas fiscais em percentagem do PIB
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criacao do IVA — Imposto sobre o
Valor Acrescentado, aprovada
ainda no Governo de coligagao
do Bloco Central (Mario Soa-
res/Mota Pinto) e posta em pra-
tica em 1986, ja com Cavaco Silva
a frente do Executivo, foi um
marco na captagao de receitas fis-
cais (ver infografia). «A partir
de 1985 assistimos a uma su-
bida significativa dos chama-
dos impostos sobre o consumo,
ao passo que o peso dos im-
postos directos diminuiun, re-
corda o bastonario. Apesar de ser
mais «injusta», porque «nao
se conhece realmente quem
pagapy, esta forma de tributacéo
€ mais simples, permitindo uma
cobranga mais expedita. O con-
sulado de Cavaco Silva foi o mais
determinante para o aumento da
carga fiscal. Mas o pico foi atin-
gido em 2007, com o primeiro Go-
verno de José Socrates.

Mais impostos em 2011

Certo & que, no préximo ano,
havera um novo aumento da
carga fiscal, como o préoprio Go-
verno admite. As previsdes
mais recentes foram anuncia-
das ha uma semana pelo mi-
nistro das Financas a investi-
dores chineses, Teixeira dos
Santos referiu que as medidas
de aumento da receita do Esta-
do véo ter um efeito de 2,07% do
PIB em 2011, e a maioria é de ca-
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riz fiscal: tecto as dedugées e be-
neficios fiscais, aumento das ta-
xas de IVA, IRS e IRC decidido
ja este ano, tributagio de mais-
valias e 0 novo escalao de IRS
para os maiores rendimentos.
A tanica medida que néo é es-
tritamente fiscal é o Codigo
Contributivo, que reforga as re-
ceitas da Seguranca Social.

De acordo com o documento
apresentado pelo ministro Tei-
xeira dos Santos na visita a Chi-
na, 51% da consolidacéo orga-
mental em 2011 - ano em que o
défice deve baixar de 7,3% para
4,6% — vira da receita.

O crescimento da carga fiscal

& motivo de apreensao entre
muitos economistas. Fatima
Barros, directora da Faculdade
de Ciéncias Econémicas e em-
presariais da Universidade Ca-
télica, considera que a taxa fis-
cal em Portugal é «altissima».
Em entrevista ao SOL a publi-
car na proxima edicéo, a do-
cente alerta que os impostos
aplicados a pequenas e médias
empresas e aos rendimentos de
trabalho penalizam a competi-
tividade: «A carga fiscal acaba
por reflectir-se nos precos fi-
nais e diminui a nossa capaci-
dade de competir no estran-
geiro», alerta a responsavel.

Aviso da Alemanha

A Alemanha est de olhos postos nas contas pi-
blicas portuguesas. Esta semana, Michael Meis-
ter, dirigente de topo do partido da chanceler
Angela Merkel, deu uma entrevista @ Bloomberg
e o recado foi claro: Portugal tem de esforcar-
se mais para nio cair numa situacio semelhante
& da Grécia. «Cada pais tem que fazer a sua par-
te para impulsionar a sua economia na Zona Euro,
e ndo apenas cortando nos gastos, como Portugal
fez», disse Michuel Meister, considerando que
hi folta de determinagio na resolugio de pro-
blemaos de competitividade. «Necessitamos de
“assinalar aos mercados — ‘ndo se preocupem, por-
Qque estamos a resolver os nossos problemas es-
truturais’ — e seria desejdvel mais participagio de
Portugal», afirmou o responsdavel.
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‘Monstro engorda ha 30 anos

SABER qual o governo com
mais responsabilidades no cres-
cimento da despesa piiblica é
uma tarefa politicamente ‘espi-
nhosa’. Dependendo das varia-
veis econémicas utilizadas, ha
diferentes versoes para avaliar
quem deixou que os gastos do
Estado aumentassem mais. Mas
uma constatagao parece inequi-
voca: o ‘monstro’, como lhe cha-
mou Cavaco Silva, nunca parou
de crescer nos altimos 30 anos.

As séries estatisticas do Ban-
co de Portugal, com inicio em
1977, mostram que nas tltimas
trés décadas a despesa corrente
do Estado tem vindo sempre a
aumentar, independentemente
da cor politica no Governo. As
contas do SOL (ver infografia)
basearam-se no racio Consumo
Publico/Produto Interno Bruto,
o que significa que as verbas ca-
nalizadas para investimento ou
para prestagdes sociais ndo fo-
ram tidas em conta. Este indica-
dor mede gastos com educacéo,
satide ou salarios dos funciona-
rios publicos, por exemplo.

Os resultados mostram que o
consumo piblico passou de 13%
do PIB para um nivel préximo
de 20%, nas ultimas trés déca-
das, tendo subido quer em go-
vernos do PS quer do PSD. Hou-
ve alguma contenc¢éo no fim dos
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Consumeo Piblico
passou de 13% do PIB
para 20% da riqueza
nacional, em trés décadas

anos 70 e inicio de 80, o que de-
vera estar relacionado com as
medidas de austeridade orca-
mental da altura (as interven-
¢oes do FMI ocorreram em 1977
e 1983). £ a partir do final dos
anos 80 que a despesa mais sobe,

No ano passado, um estudo do
economista Ricardo Reis sobre
este tema gerou polémica. O do-
cente, também com base no con-
sumo piublico, concluiu que a
despesa aumentara mais nos go-
vernos PSD e que Durido Barro-

car

s0 havia sido o primeiro-minis-
tro mais gastador. Mas Miguel
Frasquilho, economista do PSD,
contrariou esta tese, alegando
que o melhor método para cal-
cular o ‘monstro’ seria somar as
despesas com trabalhadores e os
consumos intermédios da Ad-
ministracdo Pblica (a verda-
deira ‘maquina’ do Estado). Com
esta metodologia, chegou a con-
clusdo que Anténio Guterres ti-
nha sido o mais despesista.

Na semana passada, o tema vol-
tou a aquecer o debate politico. O
secretario de Estado do Orga-
mento foi chamado ao Parlamen-
to, pelo PSD, para explicar a su-
bida de 5,7% na despesa corrente
do Estado, até Julho. Ja com os
dados de Agosto (+2,7%), Ema-
nuel dos Santos garantiu garan-
tiu que ha uma desaceleracio.





