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52,6%

Mais de metade das receitas das grandes
autarguias vem dos impostos e das taxas.

Municipios
do Algarve
Sao0 0S que
cobram

mais

impostos

Enquanto em Albufeira arrecada
em média mil euros de taxas e
impostos munieipais por habitante,
nos Acores e Interior do paifs a
receita média oscila entre os 13

e 08 59 euros

Raquel Martins
raquelmartins@mediafin.pt
Elisabete Miranda
elisabetemiranda@mediafin.pt

As camaras do Litoral, principal-
mente do Algarve, sdo as que co-
bram mais impostos e taxas muni-
cipais por habitante. Em Albufeira,
Lagos ou Loulé, onde se regista um
elevado crescimento imobilidrio, a
receita fiscal média por habitante va-
ria entre 0s 900 e 0s 1.000 euros. Os
dados constam do Anudrio Finan-
ceiro dos Municipios Portugueses de
2006, que hoje serd apresentado
pela Camara dos Técnicos Oficiais
de Contas, e que faz um “ranking”
das 35 autarquias que mais impos-
tos cobram e das 35 que menos exi-
gem aos seus habitantes.

Ao lado das cimaras algarvias,
aparecem ainda Lisboa, Obidos,
Cascais, Porto, Sines ou Porto San-
to, além de outras que tém regista-
do grandes investimentos imobilid-
rios ou que albergam no seu territé-
rio um elevado nimero de unidades
ndustriais ou empresas. O Anudrio

real¢a contudo que sio os impostos

sobre o patrimonio —nomeadamen-

te o Imposto Municipal sobre Imé-
veis (IMI) e 0 Imposto Municipal so-
bre Transmissoes (IMT) — e a der-
rama que justificam o forte peso des-
tas receitas nas cimaras de média e
grande dimenso do Litoral.

J4 as autarquias de pequena di-
mensdo, situadas nos Agores ou no
Interior do pais, lideram a lista dos
concelhos onde os habitantes pagam
entre 13 e 60 euros de taxas e im-
POStos municipais.

Os impostos cobrados acabam
por influenciar a estrutura das recei-
tas da autarquia e a sua “elasticida-
de de acgio”. Nas cimaras do Lito-
ral, os impostos e taxas locais repre-
sentam 52,6% das receitas e 0 Or-
camento do Estado (OFE) apenas ga-
rante 24,9%. Mas os concelhos mais
pequenos e do Interior apenas con-
seguem garantir 11,7% das receitas
através dos impostos locais, pelo que
mais de metade das suas receitas,
66,7"%, ¢ garantida pelo Fstado.

Olhando para o universo total
das cimaras analisadas, 0 OF garan-
te 42,8% das receitas, os impostos
e taxas da responsabilidade do mu-
nicipio 34,8% e as vendas de bens e
servigos 9,2%.

Albufeira lidera a lista das cimaras que mais impostos cobram

Valor dos impostos e taxas municipais cobradas por habitante em 2006 (em euros)

i
VilaReal ~ Obidos  Portimd  Castro
de'Sto Antdnio Marim

Albufeira  Lagos Loulé vila Tavira Lisboa Cascais Aljezur Oeiras Porta

Lagoa
doBispe  (Algarve}

Corvo é a autarquia que menos impostos exige

Valor dos impostos e taxas municipais cobradas por habitante em 2006 (em Buros)

Penalva

Santa Crur  Vimioso Calheta Cinfaes Vouzela  Penedano  Proenca-
Hi do Castelo

Corva Lad'es Lejes do Pico  Nordeste
das flores das Flofes (Agores) aNova
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O que diz o Anudrio Financeiro de 2006

« Em 2006, 71 autarquias do pais enfrenta-
vam uma situacdo de ruptura financeira, ou
seja, as dividas a fornecedores superavam em
50% as receitas totais de 2005. Registou-se

um aumento de 48% face a 2005.

» 70% das autarguias portuguesas debate-se
com problemas de liquidez: entre os 303
municipios analisados, 216 tinham
disponibilidades e créditos a terceiros
inferiores as suas dividas de curto prazo. Os

terceiros”.

autores do anudrio concluem ainda que “a
data de 31 de Dezembro de 2006, o sector
autirquico dispunha de meios financeiros
para pagar menos de metade da sua divida a
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« Em média 34% das despesas das camaras
dizem respeito a despesas com pessoal. 0
valor aproxima-se do valor médio no Estado,
mas esconde grandes assimetrias: umas

gastam apenas 12% outras chegam aos 64%.

§6 70 cimaras tém
independéncia financeira

O Anudrio da CTOC faz ainda uma
anilise da independéncia financeira
das autarquias e conclui que apenas
70, entre os 303 municipios consi-
derados, conseguem garantir mais
de metade das suas receitas totais
através dos impostos, taxas, rendi-
mentos e vendas de bens e servigos.

Entre 0s municipios com mais in-
dependéncia financeira figuram Lis-
boa, Albufeira ou Sesimbra, que
conseguem garantir mais de 80%
das suas receitas totais. Mas a maior
parte das autarquias portuguesas
continua a ter uma forte dependén-
cia das transferéncias do Orgamen-
to do Estado. As pequenas cimaras
onde registam um grau de depen-
déncia de apenas 64,6 %.

J4 no que diz respeito a execugio
da receita —que revela a capacidade
de cobranga face ao que estava pre-
visto — os autores do documento
mostram-se preocupados, eviden-
ciando “uma ma gestao de cobran-
cas ou um orgamento de receitas de-
masiado optimista”. Em Aveiro, por
exemplo, 30% da receita ficou por
cobrar em 2006.

M\gue_l Baltazar

pendimentos imohiliatios|

trés perguntas
a Isabel Damasceno

Vice-presidente da Associagao Nacional de Municipios

A ANMP mostrou-se optimista
com os resultades do Anudrio
Financeiro e com o contributo
das autarquias para a redugio
do défice pablico. Mas 70% das
cdmaras ndo tem dinheiro para
pagar dividas de curto prazoeo
niamero de municipios em
ruptura financeira aumentou.
Como é que explica esta
situacdo?

Em 2006 verificou-se uma redugao
ao nivel das cobrangas e uma
reducdo efectiva do recurso ao
crédito bancério e isso acabou por
causar uma maior e natural
dificuldade no que diz respeito a
liquidagdo de compromissos
assumidos. Além disso, os anos de
2006 e 2007 foram muito
complicados, uma vez que as
verbas dos quadros comunitarios
de apoio foram residuais e houve
atrasos no arranque do QREN.
Todos estes factores acabaram por
deixar as autarquias de pés e maos
atados e com dificuldades
acrescidas.

De todas as formas, & notdrio o
esforce dos municipios na
contengao das despesas, embora
algumas ndo se possam reduzir de
um dia para o outro,
nomeadamente ao nivel das
despesas com pessoal.

0 documento da CTOC dd conta
de uma reducdo do niimero de
municipios que recorreu ao
crédito bancario, embora alguns
o pudessem fazer. Porém, as
dividas a fornecedores
aumentaram. Podera haver aqui
um efeito de transferéncia?

Nao me parece que os dados
permitam concluir que houve essa
transferéncia. Mas admito que em
alguns casos as autarquias tenham
considerado mais vantajoso
renegociar os prazos de pagamento
com os seus fornecedores. Nao nos
podemos esquecer que o aumento
das taxas de juro também veio
penalizar 0s municipios, criando-lhe
dificuldades acrescidas.

Neste contexto, faz sentido

mpeténcias,
em funcdes sociais?
Continuamos a discutir com o
Governo a transferéncia de
competéncias para as autarquias
nas diversa areas. O que dizemos é
que ela tera de ser gradual e s6
deverd ocorrer quando os custos
estiverem validados. Os municipios
ndo podem receber novas
competéncias que sejam um fardo
e para as quais ndo tém condicdes
financeiras,

Fungbes sociais absorvem
60% dos investimentos

Mais de metade dos investimentos
das autarquias destina-se a educa-
o, ordenamento do territ6rio, ac-
¢io social, satide e habitagdo. Em
2006, as fungdes sociais absorve-
ram perto de 60% dos investimen-
tos das cimaras ea tendéncia é que
estes gastos aumentem ainda mais
nos proximos anos.

Mas nem todas as dreas sociais
tém o mesmo peso na carteira de
projectos que 0s municipios inscre-
veram nos seus planos plurianuais.
Os investimentos em ordenamen-
to do territorio e na reabilitagio ur-
bana e rural absorveram a maior
fatia (28 %), seguindo-se a cultura
(13,9%), o desporto e lazer
(13,3%), 0ensino (10,2%) ¢ 0 sa-
neamento (8,6 %).

O Anuirio Financeiro revela
ainda que os investimentos sociais
variam consoante a dimensio do
concelho. Nas grandes cimaras, a

ca nas funcbes sociais

ap 3
Investimenta media dos municipios por drea em 2006

Fafte: Aniana Firant eire des MURicipios #origueses 2006

satide e acgdo social representa
mais do dobro do verificado nos
pequenos municipios. Jd os inves-
timentos en jectos de sanea-
mento ¢ abfsrebimento de agna

tém um peso infimo nas grandes
urbes, em comparagio com as ca-
maras de pequena e média dimen-
sdo, mostrando que estas tltimas
continuam a ter lacunas.

No futuro, as autarquias verdo
alargado o seu raio de intervengdo.
Com a descentralizagio de compe-
téncias, um processo que estd a de-
correr, as cimaras ficardo responsa-
veis pela gestdo dos funcienarios
ndo docentes das escolas e em cima
da mesa estd também a participa-
Ao na gestio dos centros de savide
ea intervengio ao nivel dos jardins
de infancia e centros de apoio a ter-
ceira idade. Além da drea social, a
carteira de investimentos camara-
rios destina-seainda a projectos eco-
némicos, que absorvem em média
30% das verbas, principalmente os
transportes e comunicagdes. As fun-
goes gerais levam 8% dos investi-
menros e as outras fungdes 4 %.

CAMARA DE LISBOA
Discussdo de
regulamento
urbanistico
adiada

Anténio Costal Autarca ndo
fundamentou mudanga nas taxas.

A falta de fundamentagio econ-
mica e financeira e o incumpri-
mento dos prazos foram as ra-
z6es invocadas pelos vereadores
da oposigio e que forgaram o
presidente da Camara de Lishoa
a adiar a discussao dos regula-
mentos municipais urbanisticos,
que ontemn deviam ter sido apre-
ciados numa reunido extraordi-
niria. Em causa estdo o regula-
mento municipal de urbanizagao
eedificagio, o regulamento mu-
nicipal de taxas urbanisticas e
operagdes conexas, o regulamen-
to de alienagio de complementos
de lote e de loteamento e o das
compensagdes urbanisticas.

O vereador social-democrata
Fernando Negrio argumentou
que “nenhum dos regulamentos
vemn acompanhado da respecti-
va nota justificativa”, sublinhan-
do que 0s regulamentos de taxas
devem ser acompanhados de
“fundamentagio econémico-fi-
nanceira” sem a qual sdo “nu-
los™. Esta posi¢o foi também a
posigio defendida por Helena
Roseta, vereadora do movimen- .
to Cidaddos por Lisboa, e por
Ruben de Carvalho. O vereador
comunista lembrou ainda que a
elaboragio destes regulamentos
foi recomendada pela magistra-
da que realizou a sindicincia aos
servicos de Urbanismo, apelando
para que a discussio dos docu-
mentos se faga com “rigor”.

O vereador do Urbanismo
considerou as questdes da oposi-
¢io “perfeitamente pertinentes”
e sublinhou a necessidade destes
regulamentos suscitarem “con-
senso”. Manuel Salgado propos
a criagio de um grupo de traba-
lho com a participagio de todas
as forgas politicas, para que du-
rante a proxima semana os regu-
lamentos sejam “afinados™.



