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O direito a informacao vinculativa
na proposta de lei do OE 2009

AMANDIO FERNANDES SILVA, JURISTA DA CTOC

e Das virias alteragoes fiscais
apresentadas pelo Governo
na proposta de lei de Orgamento
do Estado para 2009 destacare-
mos neste artigo, pela sua impor-
tancia e profundidade, a reformu-
lagdo do instituto da prestagio de
informagio vinculativa pela Ad-
ministragio Fiscal aos contribuin-
tes. Como veremos de seguida,
esta proposta constitui um efecti-
vo reforgo das garantias dos con-
tribuintes e, esperamos, poder si-
gnificar uma viragem do espirito
do legislador no que respeita aos
direitos dos contribuintes que, nos
liltimos anos, viram alguns dos
seus direitos significativamente re-
duzidos com o alegado objectivo
de aumentar a eficiéncia na co-
branga dos impostos.

O direito dos contribuintes i in-
formagio vinculativa decorre do
principio constitucional de cola-
boragio da administragio publi-
ca com os particulares (artigo
268.° da Constitui¢io da Repiibli-
ca Portuguesa) e concretiza-se no
direito do cidadio ser informado
quer sobre os procedimentos em
que esteja envolvido quer sobre as
decisdes tomadas a seu respeito.

A Lei Geral Tributdria (LGT),
aprovada pelo Decreto-Lei
398/98, de 17 de Dezembro, veio
concretizar, de forma nio taxati-
va, o direito a informagio nos ar-
tigos 59.°,67." ¢ 68.°. Em concre-
to, o contribuinte tem direito (i) ao
esclarecimento regular e atempa-
do das diividas sobre a interpreta-
¢do e aplicagio das normas tribu-
tdrias; (ii) a ser informado sobre a
fase em que se encontra um pro-
cedimento em que se encontre en-
volvido e o tempo previsivel de du-
ragio deste; (iii) a ser-lhe comuni-
cada a existéncia de dentincias do-
losas nio confirmadas e a identi-
ficagao do seu autor; (iv) a aceder
aos processos individuais em que
tenha interesse directo e legitimo;
€, (v) (quanto a matéria que a se-
guir desenvolveremos), 4 informa-

¢do vinculativa sobre o enquadra-
mento fiscal de determinado fac-
to ou situagio concreta do contri-
buinte.

1. Proposta de alteracéio ao
regime das informagdes
vinculativas

A actual proposta de alteragio do
regime de informagio vinculativa
mantém, quanto ao objecto, o dis-
posto no actual artigo 68.° da Lei
Geral Tributéria: o contribuinte
temn direito a obter informagio so-
bre qual o entendimento da Admi-
nistragdo Fiscal sobre uma deter-
minada situagdo concreta anterior
a apresentagio do pedido ou ex-
pectivel que venha a acontecer
num futuro préximo, bem como
sobre os pressupostos dos benefi-
cios fiscais.

Em consequéncia, a Adminis-
tragio Fiscal fica vinculada 4 in-
formagio prestada, ndo podendo
agir, naquele caso concreto, em
sentido diverso ao da informagio
prestada, salvo em,cumprimento
de decisio judicial (n.° 14 da pro-
posta de alteragio ao artigo 68.°
da LGT).

A actual proposta introduz, no
entanto, algumas limitagées. Em
primeiro lugar, as informagées vin-
culativas podem ser revogadas,
com efeitos para o futuro, apos
um ano da sua prestagio. Por ou-
tro lado, as informagdes vincula-
tivas ndo podem compreender fac-
tos abrangidos por inspecgio tri-
butdria notificada ao contribuin-
te antes da apresentagdo do pedi-
do e serdo arquivadas se estiver
pendente ou vier a ser apresenta-
da reclamagio graciosa, recurso
ou impugnagio judicial relativa-
mente aos mesmos factos.

2. Procedimentos e formalidades

O requerimento, com o pedido de
informagio vinculativa, deve ser
dirigido, por escrito, ao director-
geral de Impostos, o dirigente ma-
ximo da DGCI. No pedido, o con-

tribuinte deve identificar-se correc-
tamente e descrever os factos con-
cretos sobre os quais pretende o
devido enquadramento e esclare-
cimento. A solicitagio pode ser
apresentada por via electronica e
segundo modelo oficial a aprovar
pelo director-geral de Impostos.

Quanto a legitimidade para so-
licitar a informagdo vinculativa,
além do préprio contribuinte in-
teressado ou representante legal, a
presente proposta esclarece que
também podem fazé-lo os advo-
gados, solicitadores, revisores ofi-
ciais de contas e técnicos oficiais
de contas, bem como outras enti-
dades legalmente habilitadas a
exercer consultadoria fiscal, rela-
tivamente a situagio fiscal dos
seus clientes,

Apresentado o pedido, a Admi-
nistragdo Fiscal € obrigada a res-
ponder no prazo maximo de 90
dias. Na auséncia de resposta do
Fisco (e enquanto esta durar) o
contribuinte fica dispensado do
pagamento de coimas, juros ou
outros acréscimos legais. Esta, é,
sem diivida, uma das mais impor-
tantes alterages propostas: o con-
tribuinte nio é penalizado pelo
atraso da Administragio Fiscal na
resposta. O legislador exclui ex-
pressamente a aplicagio de qual-
quer sangio que possa decorrer do
incumprimento das obrigagoes fis-
cais relacionadas com o pedido de
informago vinculativa apresenta-
do durante o periodo entre o ter-
mo do prazo de 90 dias para a
prestagio de informagio vincula-
tiva e a notificago da respectiva
resposta.

3. Pedido de informacdo
vinculativa com caracter

de urgéncia

A principal inovagio é, no entan-
to, a introdugio do “Pedido de in-
formagio vinculativa com caric-
ter de urgéncia” que dispée de um
conjunto de regras especiais tendo
em vista obter uma resposta mais
célere.

Assim, mediante solicitagiio jus-
tificada do cliente, a informagio
vinculativa pode ser prestada com
caricter de urgéncia desde que o
pedido seja acompanhado de uma
proposta de enquadramento fis-
cal.

Apos a apresentagio do pedi-
do, a Administragio Fiscal deve,
no prazo de 15 dias, informar o
contribuinte sobre o reconheci-
mento ou ndo da urgéncia do pe-
dido e, caso seja aceite, do valor da
raxa a pagar. Se a resposta for ne-
gativa, o pedido seguird as regras
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gerais.

Aceite o cardcter de urgéncia, a
Administragao Fiscal tera de pres-
tar a informagdo vinculativa no
prazo de 60 dias. Se o Fisco nio
responder neste prazo, considera-
se tacitamente deferido e aceite o
enquadramento proposto pelo
contribuinte relativo aos actos e
factos descritos no pedido e quan-
to ao petiodo de tributagio em
que ocorram.

Com o objectivo de permitir a
Administragio Fiscal preparar-se
para este novo procedimento e,
acima de tudo, para os respectivos
Pprazos, este mecanismo sé entra
em vigor a 1 de Setembro de 2009.

Em conclusio, estamos peran-
te um novo regime de prestacao de
informagdes vinculativas que de-
monstra uma vontade inequivoca
de salvaguardar os direitos e inte-
resses dos contribuintes. Com efei-
to, a0 consagrar um prazo limite
para que a Administragio Fiscal
se pronuncie sobre os pedidos
apresentados e ao determinar
como consequéncia do incumpri-
mento desses prazos a dispensa de
pagamento de coimas e juros ou o
deferimento ticito nos processos
urgentes, a presente proposta im-
poe a Administragdo Fiscal um
comportamento mais diligente, re-
flectindo o entendimento de que a
relagdo tributdria deve ser equili-
brada e justa.

Pedido de informacio
vinculativa

- Regras gerais -

Objecto: factos ou situacdes
anteriores ou futuras

Prazo de resposta: 90 dias
Consequéncia da falta de
resposta: ndo pagamento de
caimas, juros pelo
incumprimento fiscal

Custo: gratuito

Pedido de informaciio
vinculativa com cardcter

de urgéncia

Objecto: factos ou situages
anteriores

Prazo de resposta: 60 dias
Consequéncia da falta de
resposta: deferimento tacito do
pedido

Custo: 2,400 a 9.600 euros
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