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O erime que era imputado as empresas
era o de abuso de confianca. Partia-se do
principio que recebiam e nio deposita-
vam nos cofres do Estado o que deviam.
Armindo Monteiro presidente da ANIE

" Este acérdio abre a necessidade de ser
revista a legislacfio, pois niio resolve o
problema da violagio da lei. O recurso a
tribunais néo é viivel para as empresas.
José Anténio Silva presidente da ccp

O IVA tem de ser pago quando se fornece o servico/bem, mesmo que o pagamento
seja feito meses depois. Mas o Tribunal decidiu que néo pode haver puni¢io. O
acordao operou uma correccao do regime de infraceoes, mas estd a dar azo a uma
avalanche de pedidos de mudanga no sistema do IVA. Sendio, o Governo poderd vir

a enfrentar as consequéncias... em tribunal. sose

A contestagio vem de longe, marcou
passo, mas ganhou agora novo ani-
mo. Umacordio do Supremo Tribu-
nal Administrativo (STA) estd a ser-
vir de pretexto para relangar a con-
testagio dos empresdrios i obrigato-
riedade de entregarem a administra-
Gdo fiscal o IVA facturado mesmo
quando o cliente ainda nio o tenha
pago. O Ministério das Finangas nio
esclarece o que pretende fazer. J4 o
meio empresarial e a Cimara dos
Técnicos Oficiais de Contas (CTOC)
exigem mudangas, vendo na senten-
Ga uma via para que o IVA passe a ser
pago apenas quando as empresas re-
cebern o pagamento dos clientes. Os
juristas dizem que as empresas se con-
frontam com o problema de forma
recorrente e admitem que o Gover-
no possa mudar o estado de coisas.

“A manter-se a actual jurispru-
déncia, como tudo indica, serd pro-
vavel que o Governo pondere clari-
ficagdo legislativa, no ambito, pro-
vavelmente, da proposta de lei do
Orgamento do Estado para 2009,
cuja elaboragio estd em curso”, afir-
ma o fiscalista Rogério Fernandes
Ferreira. A reacgio do antigo secre-
tirio de Estado dos Assuntos Fiscais
tem por base um acérdio do con-
tencioso tributdrio do STA, datado
de 28 de Maio de 2008 e que o Jor-
nal de Negécios deu a conhecer na
edigiio da passada sexta-feira.

O referido acérdio, de que é re-
lator o conselheiro Jorge de Sousa,
refora a ideia de que os contribuin-
tes sdo obrigados a entregar o IVA

ao Fisco no momento em que factu-
ram a venda de um bem ou de um
servigo. Contudo, diz também que
se o contribuinte violar a lei—nio fi-
zer a entrega do valor do imposto
ao Estado - porque ainda nio rece-
beu do cliente, ndo poderd ser puni-
do. Porqué? Porque o regime geral
de infracgoes tributdrias € omisso em
relagdo a esta matéria especifica.

O também advogado da PLM]
Rogério Fernandes Ferreira di uma
segunda alternativa de mudanga,
caso ndo sejam efectuadas alteracoes
em sede orgamental. “Sendo manti-
da a jurisprudéncia em causa, admi-
to que o secretirio de Estado dos As-
suntos Fiscais possa dar instrugoes
aos servigos no sentido dessa leitura
restritiva, que o acordio perfilha, do
artigo 114.% n.° 2, do RGIT, a qual
€ garantista, mas acertada”, subli-

o fiscalista, para adiantar tam-
bém que, no curto prazo, nio acre-
dita que a administragio tributiria
se conforme e acate a interpretagio
do conselheiro Jorge de Sousa, sem
que exista uma clarificagiio por par-
te do Ministério das Finangas e sem
que seja feita uma alteracao da lei
em conformidade com o acérdio.

Os empresdrios querem que os re-
flexos do ac6rdio sejam imediatos.
José Anténio Barros, presidente da
AFP (Associagio Empresarial de Por-
tugal), diz esperar que o Governo “re-
conhega a justeza deste acordio e ndo
aproveite O pretexto para introduzir
alteragOes legislativas lesivas dos in-
teresses da economia e das empresas

©

As empresas preferem
esperar por indicacdes
das associacdes

dos sectores para
decidirem como

vao actuar a partir

de agora em relacdo
ao IVA.

o

O fiscalista Rogério
Fernandes Ferreira
ndo acredita que a
administracdo
tributaria acate
ainterpretacdo do STA
sem clarificacdo por
parte das Financas.
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portuguesas, desvirtuando a aplica-
¢doda Justica que agora é feita™. Para
a CCP, hd que se resolver a “questao
de fundo, ou seja, que o IVA s6 seja
entregue no momento do pagamen-
to”. Por isso, tanto a CTOC, como
as associagbes empresariais acredi-
tam que ndo hd como fugir a mudan-
¢a dalei.“O Governo tem de ponde-
rar como gerir as brechas que abriu
no sistema do IVA”, declara Jodo
Mendes Almeida, da CIP.
Actualmente, como lembra o fis-
calista Leonardo Marques dos San-
tos, ¢ possivel recorrer a justica para
contrariar o problema recorrente das
empresas se verem obrigadas a entre-
gar o IVA sem o terem recebido des-
de que a divida se mostre incobravel.
O pior € que a justica € lenta e, “a par-
tir do momento em que lzctura.,a en-
presa tem de pagar o imposto”, diz.
A mesma lentido é lembrada pela
sector empresarial para explicar por-
que n3o ha mais acgdes contra os in-
cumprimentos dos prazos de paga-
mento. No entanto, depois deste
acérdio admite-se fazer 0 mesmo
que a empresa que lhe deu origem.
Entregar nas Finangas a nota de liqui-
dacdo do IVA, mas sem o respectivo
pagamento. Depois, se vier a coima
do Fisco, recorre-se para Tribunal.
Vao as empresas fazer isso? Para jd,
optam por esperar uma decisio das
suas associagdes, que, por sua vez, es-
peram que seja a propria CIP “a en-
contrar uma solugio, que seja do in-
teresse comum de todos os sectores”.
*Com Isabel Cristina Casta

acordao nao influencia receita do IVA

PERGUNTAS DO |
JORNAL DE NEGOCIOS

0 Jornal de Negdcios enviou uma série de questdes ao Ministério das Financas, que optou por dar

apenas uma resposta genérica. Aqui ficam as perguntas e a referida resposta.

@ Face a decisdo do tribunal, ndo se corre-

rd 0 risco de as empresas deixarem de se
sentir obrigadas a entregar o IVA? Que
consequéncias poderdo advir da generali-
7acdo desta pratica ao nivel da gestdo das
receitas?

®Tendo em conta que a lei € omissa em
relagdo ao sancionamento das empresas

que ndo entreguem o IVA por ndo o terem
ainda recebido dos clientes, o Ministério
das Finangas admite fazer alguma altera-
ao legislativa?

@Face ao acorddo do STA, a Administra-

do Fiscal vai continuar a multar empresas
que provem que ndo pagam o IVA porque
ainda ndo Ihes foi entregue pelos clientes?

6

RESPOSTA DO
MINISTERIO DAS FINANCAS

® 0 ac6rddo nada tem a ver
com aliquidacdo e cobranca
do IVA, pelo que ndo influencia

®Admite 0 Governo alargar as excepcdes
-empreitadas e subempreitadas de obras
publicas ou a entrega de bens a cooperati-
vas agricolas - a outros sectores?

®Ha dados estatisticos que possam quan-
tificar o nimero de empresas e o volume
financeiro associado a0 ndo pagamento
do IVA nestas circunstancias?

qualquer receita. A matériaque
estd em causa é 0 artigo 114.2
do RGIT [Regime Geral das In-
fraccbes Tributérias). Logo, o
que esteve em causa foi o facto
de saber se uma entidade pode
ser penal ou contra-ordenacio-
nalmente responsavel nas cir-
cunstancias em aprego.
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Pagar o IVA

quando se recebe
ou nao abater IVA
sem liquidar dividas

Viérias sido as propostas de associacoes empresariais

e da Camara dos Téenicos Oficiais de Clonta para resolver
o pagamento do IVA quando as empresas nao tenham

o dinheiro da venda. Todas dizem ser necess:
para o problema. Mas ninguém o consegue quantificar.

Alexandra Machado® amachado@mediafin.pt
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“A forma de funcionamento do IVA
€ um incentivo ao incumprimento e
¢é uma verdadeira injustiga”™. As pa-
lavras sio do presidente da Cama-
ra dos Técnicos Oficiais de Contas
(CTOC), Domingues de Azevedo,
que aplaude o acordio do Supremo
Tribunal Administrativo (STA). Para
o representante dos técnicos oficiais
de conta, que todos os dias se depa-
ram com empresas com dificuldade
em pagar o I[VA, o momento rele-
vante para o pagamento do IVA
deve ser o financeiro e ndo o eccond-
mico. Quer com isto dizer que as
empresas devem pagar o [VA quan-
do recebem o dinheiro do cliente e
nio quando emitem as facturas.
Alids, esta situagdo especial para as
empreitadas de obras puablicas en-
ferma, para a Confederagio do Co-
mércio e Servigos de Portugal (CCP),
de falta de equidade. “Nao se com-
preende porque razio é que esta re-
gra ndo ¢ aplicavel a outros sujeitos
passivos que sejam fornecedores do
Estado™, tem referidoa CCP em va-
rios documentos de antecipagio aos
orgamentos do Estado.

“Se as empresas passarem a liqui-
dar o IVA apenas quando recebem,
a tesouraria fica mais aliviada. A
pressio que havia para cumprir a
obrigagio fiscal de liquidar o IVA
semn ter havido recebimento desapa-
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IVA | O acdrdao pode levar a que as

rece, tal como pontuais dificuldades
de financiamento para cumprir essa
obrigagao™, comenta, por seu lado,
o presidente da ANJE (Associagio
Nacional de Jovens Empresarios),
Armindo Monteiro.

Apesar destas declaragtes — que
apontam as dificuldades de tesoura-
na nas empresas criadas pelo desfa-

Os exemplos da economia real

wiguel Baltazar

Hospitals publicos| Prazos de pagamentos de um ano.

Farmacéuticas com clientes do SNS
mais expostas a complicacbes com IVA

No sector farmacéutico sdo as empresas que vendem mais me-

dicamentos aos hospitais do Servigo Nacional de Satide (SNS) as
que s3o mais susceptivels de receberem os pagamentos e liquidarem o
IVA com atraso. O prazo médio de pagamento dos hospitais publicos a
fornecedores € de quase um ano. O director-geral da japonesa Eisai, Mi-
guel Marcao, explica: “Um grupo com 5% de quota de mercado deve an-
dar nos 50 milhdes de euros (por ano em vendas acs hospitais plblicos).
Ter de pagar [em IVA] 5% disso é complicado”. O director de relagdes pu-
blicas da Pfizer, Carlos Macedo, assegura ndo haver atrasos na entrega
de IVA a0 Estado. “Pagamos a tempao e horas”, adiantou, sem mais de-
talhes. A portuguesa Tolife tem outra posicdo. A larga maioria da sua
facturagao estd afecta as farmdcias, conseguindo ser paga em prazos
curtos, de 30 a 45 dias. “As liquidagdes [de IVA ao Estado] ocorrem den-
trodo prazo”, diz o director-geral da ToL ife, Francisco Velez, que regista
até com tom critico as dificuldades burocrdticas da maquina fiscal do Es-
tado. No primeiro ano apds a criagdo da ToLife a empresa esteve mais
de seis meses sem realizar vendas, mas a comprar produtos com IVAa
20%). “Quando demos por nds tinhamos uma conta de IVA a receber na
ordern dos 300 mil eurcs. SO conseguimas receber apds auditorias ex-
ternas e um periodo de oito ou nove meses”, lembra Francisco Velez. me

Téxteis | O problema destas industrias em relagao ao IVA é outro.

Bioomberg

Metalurgia | Ha problemas de tesouraria mas ndo devido ao IVA.

Metalurgia Alguns contratos tém

Téxteis e calcado Empresarios
receiam situacdes abusivas

Falhar o pagamento de IVA porque os clientes ndo pagam

€ ndo ser punido por isso pode gerar situagdes abusivas.
“Faz todo o sentido que haja regras”, sustenta o administrador
da Mundo Téxtil, Rogério Matos, que acrescenta: “Se o cliente é
0 Estado, entdo, neste caso, torna-se ridiculo estar a punir aem-
presa fornecedora, que deve ser protegida”. O problema, diz o
empresario Pedro Castro, é que os prazos médios de pagamen-
to sdo dilatadissimos e ter que suportar o IVA constitui um dnus
pesado para as empresas, ainda que isso as incentive a uma mais
rigorosa analise de risco de crédito. “0 Governo poderia trans-
ferir para o devedor o 6nus de liquidagdo do IVA quando o prazo
de cobranga das facturas ultrapasse, por exemplo, 90 ou 120
dias, exonerando o credor de uma obrigagdo que em rigor esta
fora do seu controlo, como pelos vistos entendeu o Supremo Tri-
bunal Administrativo” (STA). Outro empresdrio, Pedro Pinto, da
téxtil de Camilo Pinto, esta “completamente de acordo” com o
acorddo do STA, “visto ser um ciclo vicioso™, E atira: “0 Estado é
mau pagador e excelente recebedor, punindo as empresas em
falta. Digo isto completamente isento, visto ndo sermos devedo-
res, nunca o fomos, mas sim sempre credores do Estado”. icc

7

de ser feitos a mais de 120 dias

A Metallirgica Progresso tem numa subsididria um processo em

Tribunal contra uma coima aplicada pelo Fisce, porque liquidou
0VA no trimestre seguinte ao da emissao da factura. Pagou o IVA *vo-
luntariamente”™ mas em periodo posterior. O Fisco entendeu aplicar a
coima. José Barradas, administrador da Progresso, explica que a em-
presa alegou na acgdo que o seu cliente ndo tinha pago o equipamen-
1o na altura prevista. Mas a empresa optou por pagar o VA, Aguarda a
decisdo do Tribunal, por isso leu com agrado o acérddo do Supremo Tri-
bunial Administrativo. José Barradas da outros exemplos de complica-
Bes com a devolugdo do IVA: quando faz contratos de fornecimento
com prazos de pagamento alargados ou a prestacdes. José Barradas
lemnbra que a empresa tem mesmo de fazer esse tipo de contratos, sob
pena de ndo conseguir clientes. Ha compras, diz, a serem pagas a 120
ou 180 dias. Agora este acordao pode ser visto como uma solugdo para
alguns cases, mas a empresa garante que vaiesperar pela decisao da
associagiosectorial, que, por sua vez, aguarda pela CIP.Mas Rafael Cam-
pos Pereira, da AIMMAP (Associaco dos Industriais de Metallingia e Me-
talomecanica), admite existir, actualmente, problemas de tesouraria em
alguns sub-sectores, mas nao especificamente por causa dos pagamen-
tosao IVA. “Isso ndo é o mais dramatico”, declarou. am
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Miguel Baltazar

empresas optem por ndo pagar o IVA antes de receberem do cliente.

samento entre o momento de rece-
ber do cliente ¢ o do pagamento do
IVA, deixando as empresas em al-
guns casos obrigadas a recorrer a
créditos bancdrios para fazer face a
essas despesas —, 0 que € certo € que
nenhuma das associages consegue
quantificar o problema, nem foram
dados exemplos de empresas que o

tenham feito. Rafael Campos Perei-
ra, director-geral da Associagio dos
Industriais Metalirgicos, Metalo-
mecanicos ¢ Afins de Portugal
(AIMMAP), admite mesmo que “o
IVA nio é o mais dramatico™.
Numa altura em que os prazos
de pagamento se dilatam, quer por
contrato entre as partes quer por in-
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cumprimento, a questac toma nova
relevancia. A situagao € mais critica
quanto mais poder negocial iverem
os compradores. Aponta-se 0 caso
dos hospitais piblicos ou das gran-
des superficies. Por isso, se o proble-
ma estd nos atrasos de pagamento,
sugere-se que o IVA comece a ser
pago por quem compra, como
acontece na construgao, sector onde
foi introduzida esta especificidade
como medida de combate a fraude
fiscal e nao para melhorar a situa-
¢ao das empresas do sector.

Jvio Mendes de Almeida, secreta-
rio-geral da CIP, aponta também um
caminho: “o devedor nio poder, ele
proprio, abater o IVA do que vende
sem ter pago aos seus fornecedores™.

Viras sdo, pois, as propostas em
cima da mesa e todos os responsa-
vels empresariais contactados acre-
ditam que este acordao, embora nao
tazendo jurisprudéncia, foi o abrr
da Caixa de Pandora, forcando mu-
dangas no sistema. Mas essas alte-
ragoes dependerdo do Governo efou
da Assembleia da Repablica, que é
a quem compete aprovar mudangas
no Codigo do IVA. Especialmente
quando ja ha trés sectores com regi-
mes especiais: empreiteiros de obras
puiblicas, cooperativas agricolas e,
agora, os transportadores.

*Com Germano Oliveira
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Uma empresa em Leiria recorreu para Tribunal de uma coima
do Fisco, por ndo ter liquidado o IVA quando emitiu a factura. A
empresa alega que nao tinha recebido do cliente o pagamento.

DO CODIGO DO IVA E REGIME DE INFRAC(&ES

© 0 Cadigo do IVA obriga o sujeito passivo a entregar o IVA facturado, apés
a respectiva deducdo do imposto suportado, conjuntamente com a entrega
da declaragdo, e independentemente do recebimento, ou ndo, do valor do
IVA facturado.

© A ndo entrega do IVA nos termos descritos é punivel com coima varidvel en-
tre o valor da prestagdo em falta e o seu dobro, sem que possd ultrapassar o li-
mite maximo abstractamente estabelecido. segundo o artigo 1149, no 1 do RGIT
(regime geral de infracges tributdrias).

© O factode o cliente nio pagar a divida s6 se torna relevante para efeitos
de entrega de IVA ao Estado se os créditos forem considerados incobraveis
eaempresa entrar em insolvéncia, como dispde o artigo 71°, n° 8 e 9 (entre
outros factores).

« A INTERPRETACAO DO SUPREMO

© A conduta de quem nao entrega IVA liquidado nas facturas mas ndo recebido
dos adquirentes das mercadorias ou utilizadores de servicos estava expressa-
mente punida no artigo 959 do codigo do IVA, em que se previa como transgres-
sdo “afalta de entrega ou a entrega fora dos prazos estabelecidos de todo ou par-
tedoimposto devido™. Porém, este artigo 950 esta expressamente revogado des-
de 2001

© Por outro lado, as referéncias do art® 1149 do RGIT a “prestagao tributana que nos
termos da Lei deduziu” ea “prestacao tributaria deduzida nos termos da Lei™ tém um
evidente alcance restritivo em relagao a expressdo “imposto devido”, que era usada
no artigo 950 do CIVA, pois as primeiras apenas abrangem situagdes em que o sujei-
to passivo procede a dedugdo do imposto, subtraincdo-a de uma quantia global.





