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Lei contra planeamento
fiscal abusivo nao esta
a ser aplicada

Um balanco de apenas 21 comunicacoes de esquemas de
planeamento levou a DGCI a enviar 289 avisos a empresas
de consultoria. Estas ndio comentam ou desvalorizam a Lei

FILOMENA LANCA*
filomenalanca@negocios,pt

“Amaioria das fraudes de natureza
fiscal néo passa pelos profissionais,
porissoelesnioa podemdetectar”,
E desta forma que Domingues de
Azevedo, presidente daCamarados
Técnicos Oficiaisde Contas(CTOC)
comenta o facto de a Lei que obriga
acomunicaraoFiscoosactosde pla-
neamentofiscal abusivo ter, napra-
tica, caido em “saco roto”, saldando-
se em apenas 21 as comunicagdes
queaté agorachegaram as Finangas.

O diploma, que entrou emvigor
em Maiopassado, prevé que os pro-
motores de esquemas ou actuages
de planeamento fiscal considerados
abusivos os transmitam ao Fisco.
Aquiseincluem, ndosé os préprios
sujeitos passivos, como empresas
de consultoriae auditoria, técnicos
oficiais de contas, bancos, advoga-
doserevisores oficiaisde contasno
ambito da sua relagao com os seus
clientes. Contudo, segundo os da-
dosrevelados pelas Finangas no il-
timo Relatdriodo Combate A Frau-
de e Evasio Fiscal, em 2008 s 21
comunicagbes foram efectuadas. E,
destas, nove foram iniciativa dos
proprios contribuintes, tendo as
restantes sido efectuadas pelos res-
pectivos promotores.

Jaeste més, tal como o Negécios
noticiou, a Direcgéo-geral dos Im-
postos (DGCI) tratoude enviaruma
cartaaos potenciais promotoresde
esquemas ou actuagdes de planea-
mento fiscal. Objectivo: avisar que
a Lei existe e que ¢ para cumprir.
Fonte oficial do Ministério das Fi-
nangas explicou agora que “foram
enviadas 289 notificagdes aempre-
sas de consultoria e auditoria fiscal
¢ aempresas de contabilidade re-
lembrando a obrigagio legal de
prestarem informacio sobre esque-
mas ou actuagdes de planeamento
fiscal, caso tenham informacio a

prestar sobre esta matéria”. Além
destas, adianta a mesma fonte, “fo-
ramainda enviadas 15 cartas — qua-
troainstituigdes banciriaseonzea
empresas de consultoria e de audi-
toria fiscal quejd tinham enviadoin-
formacgéo - pedindo-lhes esclareci-
mentos adicionais.”

“Lei era desnecessaria”
Ainda ¢é cedo para balangos, mas,
para jd, as grandes empresas de au-
ditoriae consultoriaque actuamem
Portugal, como a KPMG ou a Ernst
& Young, preferem nio comentar a
questdo. Dominguesde Azevedo,da
CTOC, confirma ter conhecimento
do envio da carta pela DGCI a algu-
masempresasde contabilidade, mas
desvaloriza a situagio: na sua opi-
nifo, estainiciativadodirector-geral
dos Impostos teve objectivos mera-
mente pedagdgicos, servindo para
“dar a conhecer a Lei aos profissio-
nais”, De resto, salienta, a Lei acaba
porniotergrande utilidade, umavez
que “néo ha situaghes enquadradas
nodmbito que eladispoe”. O que jus-
tifica, afinal, o haixo mimero de co-
municacdes e o leva a concluir que
“nao era necessario emitir uma Lei
destas”. Porque, clarifica, por um
lado “naoé possivel,andoserem ca-
sos pré-programados, considerar-se
queexiste planeamento fiscal abusi-
vo” e, poroutro, quandoexiste, “ocor-
re ao nivel das administragoes das
empresas e ¢ de dificil detec¢do, ou
seja, ndo é concebido nem passa pe-
los TOC ou advogados e, assim sen-
do, eles ndoapodem detectar”.
Uma andlise que colide directa-
mente com o proprioohjectivo que
esteve na génese desta legislagéio -
que foi apresentada no Or¢amento
doEstado para 2008 comoogrande
instrumento legislativo que iapora
bancaa pagarimpostos. Azevedo Pe-
reira, director-geral dos Impostos,
aindaespera que se produzam efei-
tos.*comem

“Espirito de
colaboracdo”
em vez de multas

A Lei do planeamento fiscal
@ agressivo (DL 29/2008)

prevé sangdes até 100 mil
euros para as entidades que, tendo
montado ou aconselhado a clientes
esquemas de planeamento
considerado abusivo, ndo as
comuniguem ao Fisco, Mas as 289
cartas enviadas pelas Financas nio
aplicam multas nem sequer
constituem uma ameaca aos
destinatdrios, como tantas vezes
acontece no caso de outras accdes
de “sensibilizagdo” que o Fisco faz, E
porqué? Porque “n3o temos a
certeza que estas entidades nao
estdo a cumprir a Lei”, admitiu a
semana passada Carlos Lobo ao
Negdcios. Além do mais, acrescentou
o secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, “ainda estamos no primeiro
ano da aplicagdo, impde-se um
espirito de colaboracio da DGCI com
as empresas”, para que percebam
as suas obrigacdes. Significa isto que
ainterpretacdo de Domingues de
Azevedo, de que o contacto do Fisco
tem fins meramente pedagégicos, é
acertada. Falta saber se o
presidente da CTOC também tem
razdo sobre a aparente inutilidade
de uma lei a qual foi associado um
discurso politico musculado contra a
banca e as consultoras. em
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Quem abusa do planeamento?

Fernando Teixeira dos Santos anunciou o diploma em 2006,
distribuiu o primeiro anteprojecto em 2007 e legislou sobre a
matéria em 2008. Apesar de a versio final da lei ser ja bastante
mitigada em relacdo a inicialmente proposta - ou, eventualmente,
por causa disso - o numero de entidades que comunica esquemas é
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residual. Entre os destin

contabhilistas, banca, solicitad N al
Seja porque ndo assumem fazer planeamento
legalidade, seja porque se consideram fora de

perante a fraca adesdo, o Fisco lanca accoes p
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0s, consultores fiscais,

a que ela se lhe aplica.
que levanta duvidas de
Ambito da legislacdo.

Tiragem: 17535 Pag: 23
Pais: Portugal Cores: Cor
Period.: Diaria Area: 26,65 x 31,04 cm?
Ambito: Economia, Negdcios e. | Corte: 2 de 3
DISCURSO LONGE
DA PRAYICA RESULTADOS CRONOLOGIA

O Governo tomara
novas medidas
para aumentar

a taxa de
tributacio efectiva
da banca

TEIXEIRA DOS SANTOS

Ministro das Finangas, no Parlamento
em 2006, quando anunciou pela
primeira vez a preparagdo do
diploma

Os resultados da
consultoria fiscal
(...) assumiram
proporcoes
absolutamente
preocupantes,
fruto da intensa
concorréncia
entre as diversas
entidades que
prestam servicos
neste dominio,
com a criaciao
permanente de
esquemas
pr¢é-fabricados de
planeamento
fiscal para oferta
a clientes

PREAMBULO DO DL 29/2008
Institui as normas de combate ao
planeamento abusivo

ESQUEMAS JA COMUNICADOS
A ADMINISTRAGAO FISCAL

AS DIVERSAS FASES |
DE UM DIPLOMA POLEMICO

11

EMPRESAS EM REGIME
FISCAL PRIVILEGIADO

0Onze das situagBes comunicadas -
seis das quais pelo proprio
utilizador e cinco pelos promotores
- implicaram a participacdo de
uma entidade sujeita a um regime
fiscal privilegiado ou que ndo
previa a tributacao em imposto
sobre o rendimento idéntico ou
analogo ao IRS ou ao IRC ou ainda
em que o imposto efectivamente
pago seria igual ou inferior a 60 %
do imposto que seria devido se a
mesma entidade fosse considerada
residente em territdrio portugueés.

1

ENTIDADE PARCIALMENTE
ISENTA

Um caso apenas, comunicado
pelo préprio utilizador, diz
respeito a participagdo de
entidade total ou parcialmente
isenta de tributacdo.

4

OPERACOES FINANCEIRAS
Quatra situagdes - comunicadas
pelos promotores - sdo casos de
planeamento que envolveram
operagdes financeiras ou sobre
seguros que pretenderam
requalificar os rendimentos em
causa ou alterar os respectivos
beneficiarios {com recurso, por
exemplo, a locagdo financeira,
instrumentos financeiros hibridos,
derivados ou contratos sobre
instrumentos financeiros).

4

PREJUIZOS FISCAIS

0Os esquemas que implicaram a
utilizagdo de prejufzos fiscais
foram quatro - dos quais dois
comunicados pelo proprio
utilizador e dois pelos promotores.

1

CASO DE ESQUEMAS ANTIGOS
Uma empresa comunicou um
caso de planeamento fiscal j& em
curso a data da entrada em vigor
da nova Lei, mas em que a
comunicagdo as Finangas
também era obrigatdria.

PROMESSA NASCE EM 2006
E em pleno debate sobre o

do Estado 2007 que o
ministro das Finangas, criticado
pela esquerda por ndo ter
medidas para agravar a
tributagdo do sector bancirio,
anuncia este diploma.

DO ANTEPROJECTO
MUSCULADO...

Em Outubro de 2007 surge um
anteprojecto que ndo deixava de
fora habilidade: qualquer parecer
ou conselho, escrito ou verbal,
que tivesse em vista “exclusiva ou
predominantemente” a reducio
da carga fiscal tinha de ser
comunicado.

«. AD DECRETO-LEI MITIGADO
Perante as criticas estridentes
que se ouviram do mercado, 0
Governo emendou a mdo e na Lei
entretanto publicada (DL
29/2009) a lista de elementos

a comunicar pelos consultores,
bem como o tipo de accdes, foi
reduzida a metade. Em vez de
exigir a comunicagao de todo e
qualquer esquema que tivesse
como objectivo predominante a
reducdo da carga fiscal, 0
diploma restringe a obrigacdoa
situagies tipificadas: sempre que
esteja envolvida uma entidade
residente num dos paraisos
fiscais que constam da “lista
negra”; sempre que a entidade
seja residente num pais onde ndo
seja tributada num imposto
semelhante a0 IRS ou IRG; se 0
facto de ser ndo residente
implicar o pagamento de um
imposto igual ou inferior a 60%
do que seria devido se a entidade
fosse residente; se a beneficidria
for total ou parcialmente isenta
de imposto sobre o rendimento;
quando estejam em causa
operacdes financeiras ou
operagbes sobre seguros que
sejam susceptiveis de
determinar a requalificacio do
rendimento ou a alteracdo do
beneficidrio, designadamente
locagdo financeira, instrumentos
financeiros hibridos; quando
implicarem a utilizacdo de
prejuizos fiscais; e sempre que 05
esquemas de planeamento
“sefam propostos com clausula
de confidencialidade em face dos
demais promotores ou com
dausula de exclusio ou de
limitagdo da responsabilidade
em beneficio do respectivo





