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1 CONGRESSQ DOS TOC

“Dimensao da fraude
em Portugal é elevada”

Desde o ano passado, a Cimara dos Técnicos Oficiais de Contas enviou para o fisco e Ministério Pdblico mais de 2200
processos relacionados com a fuga e fraude fiscais. Domingues Azevedo afirma que a classe ainda é “malvista” pela
“sociedade e pelo Estado”, mas afirma que “as coisas estdo a mudar” e que a cAmara é pioneira na modernizago do fisco

-

® Rudolfo Rebélo & Nunao Fox

omingues de Azeve-
dolidera maior aas-
sociagdo do Pais, con-
tabilizando nas filei-
ras mais de 70 mil filiados. Pelos
técnicos oficiais de contas, associa-
dos na Cimara, passam mais de
90% dos impostos, 56 mil milhdes
de euros emreceitas fiscais direc-
tas, Uma classe que existe ha 32
anos e que reivindica umpapel cru-
cial no combate & evasao e fraude
fiscal e na desmaterializagio dosim-
postos e desafia amaquina fiscala
inspeceionar noterreno.

Adimensdodafugaefraudefiscal

égrande?

Adimensioda fraudeem Porwu-
gal éelevada. Estamosa mandar pa-
rao Ministério Piiblicoentre 20 e
30 casos por semana. Desde 2005,
jaenvidmos mais de 2200 casos pa-
raasautoridades competentes. Em

Alerta i “Hé empresas com 15 trabalhadores e que r

inscritos na Seg

1¢a Social trés”, diz Domingues de Azevedo

A colaboragdocom a Policia Judicid-
ria falhou...

A Policia Judicidriando deveria
ter verbas disponiveis. Devem ter
concepceionado de que os TOC
iriam trabalhar de graga... Masa
brevetrechovamos dar formagfio
PJ.

Adesmaterializagdo foi gracas aos
gent joresa acio
fiscal?

Portugal é pioneiro nessadrea.
Ninguém acreditava na desmate-
rializago. Nés fomos obreiros nes-
se dominio. Chamavam ao Domin-
gues Azevedo o utdpico deste pro-
cesso. Digamos que foi impul-
sionada, exigida, por agentes doex-
terior, como foi o caso dos técnicos
oficiais de contas. Nessa matéria,
digo o seguinte: quando as coisas
correm bem, nio falta pescogos de
girafa para as coroas de flores,
quando as coisas correm mal, nin-
guém sabe quem fez o qué. As pes-
soas ignoram, mas a desmateriali-
zagao foi um enorme esforqo.

Mas esta ainda incompleto e regis-
tam-se fathas...

O que se estd a passar em outres
paises? ATtalia estd a fazer umes-

todo o pais estdojia comegar julga-

mentos de processos mandados

pela Camara dos TOC para o Mi-

nistério Piiblico.

Ach fi i 3 th IN?
Acho que é necessario ainda

mais fiscalizagfio. O cidaddo é por

natureza um incumpridor e, se en-

Domingues Azevedo

Data de nascimento: 1850

Nasceu em Vila Nova de Famalicao,
 onde mantém residéncia

Foi deputado ao Parlamento entre as”
 décadas de 80 e 80

0 histérico presidente dos téenicos de contas

Anténio Domingues de Azeveds foi deputado 3 Assembleia da Repiiblica
durante trés mandatos, entre 2 década de 80 e 90, tendo sempre feito parte

Iy
e ¢

da ComissBo Par

¢as. Foio autor do projectu de
tef gue reguiamentou a profissBo de téenico oficial de contas e vice-pre-

forgoenorme paraa desmateriali-
zagiio fiscal, pagando 30 céntimos
por cada declaragdo enviada pela
Internet. Em Franca estfo ainiciar
agoraa desmaterializagio, mas ain-
dacomecaricter facultativo, EmIn-
glaterrae Alemanha é amesma coi-

contraum “buraquinho” para no
pagar, nio paga! Se secriar aex-
pectativa de que poderdo niio pagar,

de Contas

técnico de contas e o primeiro
presidente da Cmara dos Técnicos

Foi 0 autor do primeiro projecto de lei .,‘ emeep i - dacem i f = d,af ocia v dos técmoef of?‘ sa. Portugalvaimuito 2 frente nes-
que regulamentou a profisséo de vials de nio final de década de 80, Pr daChmavades Téonl- o 2000 Deral forma que,hojeem
05 de Cantas (CTO0) desde 1868, fol recleito em D bro do para

mais urir mandaio.

dia, uma empresa que no possua
computador on/ine com o adminis-

naoliquidaimpostos. O importante
€ que se consiga convencer as pes-
soas queestdo a agir de formaerra-
da.

Comose consegue isso?

Consegue-se com o fisco a agir de forma célere e procuran-
do fiscalizar situacoes que aparentemente estio bem. Ha si-
tuacfes de empresas com 14 ou 15 trabalthadores e que apenas
mantém inscritos na Seguranga Social trés ou quatro traba-
thadores...

Como cataloga a fraude. € caracterizada por “peguenos

furtos"?

Témaparecido coisas que nio lembram ao diabo. Pessoas
isentas que emitem facturas e nio debitam IVA. Claro, quemre-
cebe esta facturas vai deduzir este IVA, em principio, na boa-fé.
Num caso, referente a0 mesmo imposto, um sujeito passivo ti-
nhadebitado dois milhGes de euros em IVA noregime simplifi-
cado, em trés anos. H4 pessoas que cessam a actividade e con-
tinuam a emitir facturas com valores elevadissimos.

Qual o papel dos TOC na dentincia desses casos?

0s TOC, comointerlocutores dos sujeitos passivos, tém um
papel importante e responderam ao desafio. Temos a obriga-
gaode explicar aos contribuintes as consequéncias dondo pa-
gamento, Os nossos profissionais estfio a fazer um trabalbo de
“sapa” junto dos seus clientes, Por exemplo, no imposto espe-
cial por contaem IRC, em Margo passado, aderiram ao sistema
mais 25 mil contribuintes, com a maquina fiscal a cobrar mais

20 de mithdes de euros em relagio ao ano passado...

AreceitadoEstado aumentou gragas aos TOC?

Como se compreende que a receita de impostos estejaa au-
THEntAr COM A economiad atravessar, até recenternente, um pe-
riodo de arrefecimento? Nio é s6 o resultado do trabaltho de
“sapa” dos TOC, mas éverdade que resulta deumtrabalho con-
certado com diversas entidades no sentido de trazerem parao
sistema os que andam arredados e detectar em tempo util si-
tuagdes de fraude e evasio fiscal.

“0 cidadio é por natureza incumpridor

e se encontrar um ‘buraquinhe’ para nfo
pagar, ndo paga. A Policia Judicidria nfo
deveria ter verbas disponivels e pensou,
talvez, que os TOC iriam trabalhar

de graga” ’

tracdo fiscal ndo consegue viver.
Nos tiltimos cinco anos assistimos a
umaverdadeira revolugiio narela-
¢do do fisco com as empresas. Bas-
ta dizer que hoje nio se pode entregar uma declaragio em su-
porte papel e morreram circuitos tradicionais...

As empresas g nédo

funcionam e existem cargas burocriticas emoutras dreasda

administragio piiblica. .

Nadesmaterializagio podemnos ir mais longe. Por querazao
ainda tenho de apresentar reclamacdes e suporte de papel? Ad-
mito que, no principio, as coisas ndo correram bem, com difi-
culdades de mensuragio, mas as falhas agora sao de cardcter
meramente acidental. E verdade que falta quase tudo em ou-
trasdreas daadministracio. Por exemplo, nas dreas dajustica
e satide, tudo ainda esté por fazer.

Ogqueesperado encontro que se inicia hoje?

‘Uma oportunidade para que 0s nossos membros se valori-
zem, ap6s 32 anos de existéncia como classe e a0 comemorar o
10.2aniversério de reconhecimento deinteresse piiblico. E uma
manifestagao de classe, que tem sido mal trarada socialmente.
Felizmente, hoje a classe comegaa servistade outra forma...

Agquemserefere?

Ao Estado, 4 prépria sociedade. O conceito que predomi-
navaeraade uma classe de importancia menor, que “qualquer
um” podia praticar o acto fiscal. Estavam perfeitamente enga-
nados!l

se de que os si infor
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© Perguntas & Respostas
OqueéaCamarados Técnicos uma década de existéncia. sdorepresentadapela Camarapossui  ganizada, possuem profissionais fi-  fiscal, instruindo processos para o

Oficials de Contas (CTOC)?

£ a maior instituigdo profissianal
da pafs. Agrega cerca de 82 mil mem-
bros, sendo de inscrigao obrigatdria
para quem pretenda seguir a carreira
de Técnico Oficial de Contas. Os seus
membros estdo cbrigados a cumprir
com um estatuto ético e com um ¢~
digo deontoldgico. A Camara foi ofi-
cialmente reconhecida pelo Estado
em 1996, estando agora a celebrar

Actualmente, em paralelo com os
deveres de “enquadramento profis-
sional”, a C&mara promove cursos de
“valorizag8o" para os seus filiados em
todo opais. Ainvestigagao na drea fis-
cal tem igualmente peso preponde-
rante na sua actividade.

Qual o interesse que aCamara
temparao Estado?
0 Estado considera que g profis-

“interesse piiblico™ e que os téenicos
oficiais de contas tém uma "fungao
social” a desempenhar. Desde 1985
que foi atribuido pelo poder politico
“um papel relevante junto da
Administraggo Fiscal" como "interlo-
cutor credivel” na ponte com os con-
tribuintes. Hoje, com excepclo dos
contribuintes do regime simplificada
da categoria B, quase todas as em-
presas do pais, com contabilidade or-

liados na Camara dos Técnicos
ficials de Contas,

0Os técnicos de contas estdo
obrigados adenunciar fraudesao
fisco?

0 cadiga ético e deontolégico im-
poe deveres de cidadania aos técnicos
de contas. E, a verdade ¢ que a Cé-
mara tem denuncizdo fraudes e eva-
sdo ao fisco junto da administragao

Ministério Pdblico.

Que actividades sdo efectua-
das pela Camara?

Anualmente, a Camara promove
grandes eventos e encontros com
personalidades internacionais para a
divulgagao fiscal. O il Congresso dos
TOC, gue comega hoje, “estd mais vi-
rado para dentro da organizagio da
Camara",

“Temos as leis mas ndao as cumprimos”

Portugal temumb fis-
cal?

Sim, considero que o pafs tem um
bom sistema fiscal. A reforma de
1989 veio humanizar o sistema tri-
but4rio... Claro que o acto tributério
&oempobrecimentodo cidadio, pa-
racomparticipar nasdespesasda so-
ciedade, mas temos um dos melho-
res quadros juridicos de fiscalidade
daEuropa. O que acontece, é que
muitas vezes temos asleis e nio as
cumprimos...

Comega a existir uma correntena

defesainsistenteda flat tax.Quala

suaopiniao?

Quando ougoalguns professores
dedireitofiscal a defender a flar tax,
ficotriste. Penso que é umretroces-
sodosistema, é caminhar um pouco
para oantigo imposto profissional.
A flat tax é realmente um bom me-
canismo para os primérdios da fis-
calidade, para as sociedades sub-
desenvolvidas, em paises que ndo
témuma tradicio fiscal euma cultu-
rade cidadania, de justiga e equida-
de fiscal, como o que se passa hoje
com os paises de Leste.

Qual a sua opinifio sobre o Orga-

mentode Estado para 2007 dopon-

tode vistafiscal?

E o Orgamento possivel e, nesse
sentido, é um bom documento. Pela

“Quando ougo alguns
professores de Direito
Fiscal a defender a flat
taxfico triste.

E realmente um bom
mecanismo

para os primoérdios

da fiscalidade, para

as sociedades .
subdesenvolvidas...”

“S6 esta no regime
simplificado quem quer.
Existe um agravamento
no imposto, mas a
questio de fundo é:
sera que os custos

de um advogado com
telefones, electricidade,
representam 30%

dos proveitos?”

primeiravez, faz-seuma abordagem
séria do ponto de vista dareceita.
Vou dizer uma barbaridade: uma
boamedida deste Orcamentoéaal-
teragao do Estatuto dos Beneficios
Fiscais para os deficientes. Quando
viasalteracGes, a minha primeira
reacgiio foi de que aquilo ndo fazia
sentido... Mas fazem todo o sentido
etémraziodeser.

Osreformados queixam-se de que

osimpostos vao aumentar...

Nurmn quadro de dbvias dificulda-
des orgamentais, o que serd mais jus-
to? Pedir uma contribuigio aosre-
formados ou sobrecarregar fiscal-
mente um jovem que comega a
trabalhar pela primeira vez? Obser-
ve-s¢ que 0 imposto arranca para
pensdes de rendimento individual
de 442 euros. Mas ainda assim as di-
ferengas em relagéo a0 ano passado
sao insignificantes.

Nao se pode comparar rendimen-

tos deuma carreira contributiva

com saldrios actuais..,

Na distribuigio de rendimentos
brutos por categoria, a categoria A
tinha rendimentos de 47,5 mil mi-
Ihdes de euros, enquanto a catego-
ria H auferia 11,6 mil milhdes de eu-
10s,17,1% dos rendimentos totais.
Haverd aindareformados que tém
rendimentos de categoria B, Naoes-

tamos a falar propriamente de coi-
tadinhos,

Mas existe ou ndouma dupla tribu-

tagao nos reformados?

Naio éverdade, porque, no dmbi-
to doIRS, os reformados podem de-
duzir aos rendimentos os descontos
que suportaram para a Seguranga
Social. E depois, se formos analisar
pelolado da dupla tributagio, entéio
encontramos a duplatributagioem
quase tudo.

Por exemplo, ha agravamento de

impostonoregime simplificadoda

categoria B?

S$6 estd no regime simplificado
quem quer... Existe, de facto,um
agravamento de 5%, mas a questao
de fundo é: serd que os custos de um
advogado com a electricidade, tele-
fones, etc, representam 30% dos
proveitos? Em cada 100 contos, con-
sidera-se comocustos 35 contoseno
préximo Orgamento do Estadopas-
saaconsiderar-se 30 contos...

Oregimen#iooferecevolume de ne-

gicios aos TOC?

Devo dizer que o regime simpli-
ficado acabou por ser bom para os
contabilistas, Saiu muita gente para
o sistema de contabilidade organi-
zada. O que seria mau era se a lei
obrigasse A permanéncia nesse re-
gime.1

e Congresso Quatro mil TOC deverio pedir entrada nas contas da administragdo priblica

Mais de quatro mil téenicos oficiais
de contasretinen-se hoje e amanha,
em Lisboa, num encontro onde se
aguardam com expectativa as inter-
vengdes de Rui Rio, presidente da
Camarado Porto, e de Guilherme de
Ofiveira Martins, presidente do Tri-
bunal de Contas. Ambos os politicos
deverdoassumir ja hoje a necessida-
de de dotar a administragio piiblica
detécnicos oficiais de contas.

Para os técnicos de contas, o con-
gresso “é mais do que acomemora-
gaodos dezanosde reconthecimento
da Cémara dos TOC pelo Estado”,
como afirma Domingues Azevedo,
presidente da CTOC.

A contabilidade ptblica, nasau-
tarquias e organismos piblicos, po-
deser uma futura “fatia” de negécios
paraostécnicos de contas, Uma ma-

Destaques de dois dias de congresso

Hoje Amanha
© 08.00 Acreditacao © 09.30 Responsabilidade
profissional dos TOC
© 09.30 Sessacdeabertura
. © 10,30 Normalizagao
© 10.30 AprofissionaCPLP contabilistica
© 14.30 Aevolugio © 14.30070Cna
da profissdo administragdo publica
© 16.00¢Eticaedeontologia  © 16.30 Mensagem
profissional do secretario-geral
docongresso
© 17.00 Agquatidade
naprofissdo O 17.00 Sessio
de encerramento

téria cujadefesaestard acargodo
autarca portuense Rui Rio, que pre-
side a assembleia geral da CTOC.
Guilherme de Oliveira Martins, ex-
ministro das Finangas, devera tam-
bém assumir abertamente a neces-
sidade de dotar a administracio pii-
blica com técnicos de contas.
“Transparéncia” e “credibilizagio
das contas dos organismos plblicos™
deveriio fazer parte dodiscursodo
actual presidente do Tribunal de
Contas, 6rgio que critica, de forma
regular, as contas da Administragiio
Piiblica, através dos relatorios
anuais.

Ex-secretirios de Estado dos As-
suntos Fiscais, como Anténio Carlos
Santos, e directores da miquina de
impostos, como Nunes dos Reis, -
que Domingues Azevedo classifica

como “obreiros e pioneiros” na des-
materializaco fiscal ~ deverdo seral-
gumas das figuras presentes no IT
Congressodos TOC, subordinado ao
tema “Novos desafios, melhor futu-
ro”.

Matérias que passam pelo con-
gresso sio igualmente as relaciona-
dascom a ética e a deontologia pro-
fissional, bern como o papel social da
profissdo e a “importéincia da regu-
lamentagio”.

Ainiciativada Cimara dos Técni-
cos de Contas, comemora também o
10%aniversério do reconhecimento
publico da profissio. Esperam-se,
entre hoje eamanhd, cerca de quatro
mil particig ealg de
de delegados provenientes dos pai-
ses de lingua oficial portuguesa,
membrosda CPLP1
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TOC enviam 20 casos por
semanaparaajustica

Ostécnicos oficiais de contas (TOC) estde
aenviar entre 20 e 30 casos por semana

para o Ministério Pablico por suspeitas

de fuga e fraude fiscal, revela em entre-
vista ao DN Domingues Azevedo, presi-
dente daCamarados TOC, associagac gue
hoje inicia uma conferéncia de dois dias.
Nasuaopinidoocombateafraudee
evasao fiscais tem de melhorar “procu-
rando fiscalizar situagfes que, aparente-
mente, estdo bem”,

Memorandum



