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Governo afina
discurso e corta
novas estradas

Cinco concessOes rodoviarias suspensas e a reandlise
do troco de TGV entre o Porto e Vigo marcam um recuo.

Nuno Miguel Silva
nuno.silva@economico.pt

As obras publicas e os grandes
projectos de investimento regres-
saram a primeira linha da discus-
sdo politica, depois do Governo ter
anunciado, ontem, a suspensao do
lancamento dos concursos publi-
cos internacionais para a constru-
¢do e exploracio de cinco conces-
soes rodovidrias, anunciadas para
este ano. Sob pressio, interna e
externa, José Sécrates afinou o
tom do discurso: o Governo vai
manter os investimentos em in-
fraestruturas, nomeadamente no
TGV e no novo aeroporto de Lis-
boa, mas nio vai lan¢ar novas
parcerias publico-privadas.

Na conferéncia promovida pelo
Didrio Econémico e Ordem dos
Técnicos Oficiais de Conta sobre o
Orcamento do Estado para 2010,
no Centro Cultural de Belém, José
Socrates foi claro: “Portugal ndo
pode e nio deve desistir de mo-
dernizar as suas infra-estruturas
para ficar bem ligado ao mundo”.
O primeiro-ministro definiu cin-
co dreas de investimento para os
proximos anos. As barragens, as
escolas, os hospitais, os equipa-
mentos sociais e, finalmente, as
infraestruturas. Em tom irénico,
alids, Sécrates referiu que os criti-
cos do investimento publico cen-
tram as suas atencdes nas infraes-
truturas para “esconder” os ou-
tros investimentos. Mesmo assim,
disse, o TGV e o novo aeroporto
S30 para avancar.

Sem desmentir as palavras do
primeiro-ministro, Anténio Men-
donca ficou com a responsabilida-
de de anunciar que o Governo nio
promoveria novos lancamentos de
concursos de estradas. O ministro
das Obras Publicas esteve num al-
moco da Ordem dos Economistas
e deu os sinais que o pais e os in-
vestidores internacionais aguar-
davam. Tendo em conta a situa¢do
econdmica e financeira de Portu-
gal e a necessidade de controlar as
contas publicas, nio haverd novos
projectos de estradas e novas con-
cessoes para 14 das que jd estavam
em concurso.

Anténio Mendonca acrescen-
tou que o projecto de alta veloci-
dade ferrovidria e o novo aeropor-
to internacional de Lisboa sdo
projectos cujos calenddrios de
lancamento se mantém, conside-
rando-os “prioridades” do actual
Governo. Mas, no caso do TGV, o

Primeiro-ministro

Ministro das Financas

Ministro-Adjunto

Ministro das Obras Publicas

ministro das Obras Publicas fez
uma ressalva: no caso da linha
Porto-Vigo, o governante anun-
ciou que serd feita uma reavaliacio
da andlise custo-beneficio para
concluir se compensa construir
uma linha mista, para mercado-
rias e passageiros (ver p4gina 8).

Também Pedro Silva Pereira
afinou pelo mesmo tom. Reagindo
aum estudo do Ministério das Fi-
nangcas que evidenciou a possibili-
dade de algumas das grandes
obras apresentarem défices de ex-
ploracio e prejuizos, o ministro da
Presidéncia rejeitou a possibilida-
de de cancelamento desses pro-
jectos. “Nao podemos continuar
com a situacdo em que demora-
mos anos a discutir os projectos,
20 anos para a alta velocidade,
quando os estudos dizem que pre-
cisamos deles”.

“Se estes investimentos sdo
uteis a prazo, o Governo nio vai
abandond-los”, afiancou o minis-
tro-adjunto, na conferéncia apés a
realizacdo do Conselho de Minis-
tros de ontem.

Mais cuidadoso, Teixeira dos
Santos preocupa-se sobretudo por
falar para os mercados internacio-
nais. Sem se comprometer com
nenhuma resposta clara a questao
do calenddrio das grandes obras
publicas, o ministro das Financas
¢é bastante menos assertivo que os
seus pares do Governo.

Ontem, na comissio parla-
mentar de Economia e Finangas,
na primeira reunido sobre a pro-
posta de orcamento para o proxi-
mo ano, Teixeira dos Santos con-
cordou que “o TGV é um projecto
importante para o reforco da
competitividade e para melhorar
as acessibilidades do Pais”, mas
alertou para o facto de ser “um es-
forco de investimento que tem de
ser levado a cabo dentro do qua-
dro orcamental que temos”.

E, sobre calenddrios, foi ainda
mais distante. “Este ¢ um pri-
meiro debate e iremos discutir
isto mais na especialidade. Re-
meto para o colega das Obras
Publicas as respostas mais espe-
cificas que foram colocadas |re-
ferentes a calenddrios|, para que
ele possa entrar em mais deta-
lhe. Estamos perfeitamente ali-
nhados quanto ao sentido gené-
rico, mas no que tem a ver com
politica sectorial gostaria que
fosse ele a falar e no eu. Mas no
quadro geral temos perfeita con-
sonancia.”. mcom M.G., M.P.e P.C.S.
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José Socrates abriu ontem a
conferéncia do Diario Econémico,
no Centro Cultural de Belém.

REACCOES AO ANUNCIO DE DESACELERAGCAO DOS INVESTIMENTOS

Deputado
do PSD

Deputado do Bloco
de Esquerda

“Tudo isto vem dar razdo aquilo

gue andamos a dizer meses a fio.

O pais ndo tem condicdes para
avancar para investimentos
publicos com este modelo de
financiamento que implica
elevados custos para o pais.”

0 recuo do Governo é em relagdo a
algo que j tinhamos considerado
escandaloso e dbvio, que foi a
criacdo de um mercado de negécio
para as empresas de obras publicas
crescerem e se desenvolverem com
custos para a populacdo.”
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O investimento em

grandes obras voltou a
marcar a agenda politica no dia
em que o Governo confirmou o
adiamento de cinco concessdes
rodovidrias.

Jodo Paulo Dias

ORCAMENTO
poESTADO 2010

Deputado
do PCP
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O ministro das Obras

Publicas afirmou ontem
que faz sentido voltar a discutir
as caracteristicas da linha de
alta velocidade ferroviria entre
Porto e Vigo.

TRES PERGUNTAS A...

PEDRO ADAO E SILVA

Sociélogo

""Faz todo o sentido
cortar nas novas
estradas"”

0 socidlogo Pedro Ad&o e Silva
aplaude a decisdo do Governo.
Apesar de fazer parte do
manifesto a favor das obras
publicas. Addo e Silva defende
que este ndo é o momento.

A suspensdo de novas
concessdes rodoviarias foi um

TRES PERGUNTAS A...

EDUARDO CATROGA

Economista e ex-ministro das Finangas

"0 Governo comecga
a ouvir, embora
com muito atraso”

Eduardo Catroga diz que
é necessario redefinir prioridades,
mas ndo de forma cega.

As declaracdes dos ministros
das financas e obras publicas
podem ser lidas como

um recuo?

Fui subscritor de um manifesto
cuja mensagem era a de que era

vice-presidente
da ANJE
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Os estimulos a economia

vao continuar, pelo menos
durante este ano, garantiu
ontem o primeiro-ministro na
conferéncia organizada pelo
Didrio Econémico.

recuou do Governo?

As condicdes de financiamento
alteraram-se e, por isso, faz todo
o sentido que, tendo que cortar
em alguma coisa, entdo que se
corte nas concessdes rodoviarias.
Sobretudo porque muitas delas
eram semelhantes as SCUT, ou
seja, ndo eram portajadas. Por
outro lado, ndo pode haver uma
retraccdo brutal no investimento
publico e 0 TGV e 0 novo
aeroporto parecem-me
prioritdrios sobre muitas dessas
concessdes rodoviarias que
estavam previstas. Parece-me
que, mesmo aquelas que eram
mais prioritdrias, como a de Tras-
os-Montes, poderdo esperar por
condigdes financeiras mais
favoraveis.

A opcédo do Governo foi, entao,
a mais correcta?

Penso gue sim. Se é preciso
desistir de alguma coisa, faz todo
o sentido desistir das novas
estradas e ndo do TGV ou do novo

necessario redefinir prioridades.
Parece que o Governo comeca a
querer ouvir, mas 0s seu membros
ainda ndo ouvem todos pelo mesmo
diapasdo. Embora comece a ouvir
com muito atraso porque os
compromissos assumidos em
relacdo as parcerias publico-
privadas ja sdo muito importantes.
Mas vale mais tarde do que nunca.

A opc¢do de ndo avancar com
mais estradas esta correcta?
Redefinir prioridades ndo é ser
cego. Ha estradas, como os acessos
a centros urbanos que sdo
absolutamente necessdrias até
para aumentar a produtividade de
investimentos rodovidrios ja feitos.
Mas o plano rodovidrio nacional de
auto-estradas precisa de ser visto.
Cada quilémetro custa 16 milhdes
de euros, 500 quilémetros
desnecessdrios, pelo menos em
fungdo da procura nos préximos 10
anos, sdo 8.000 milhdes de euros...
E necessério redefinir prioridades
nas auto-estradas, nos trocos do
TGV e 0o modelo de execuc¢do das

Presidente da CIP
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aeroporto, j& que estes projectos
sdo estratégicos do ponto de vista
de serem importantes pontos de
ligagdo a rede europeia.

A decisdo do Governo podera
ter ocorrido por pressdo do
Partido Social Democrata ou
do Presidente da Republica?
Penso que ndo. Na minha
opinido, penso que a decisdo
agora anunciada terd tido mais
pressdo financeira do ministro
das Financas, Fernando Teixeira
dos Santos. O que é natural,
nesta altura. Alids, o ministro
das Financas jd tinha dado a
entender que as concessdes
rodovidrias iam ser suspensas.
O ministro das Financas esta a
chamar mais poderes para si
préprio, o que é justificavel. E
ndo é sé na economia. Por isso
penso que aqui é mais relevante
o ganhar de peso politico do
ministro das Financas do que
de qualquer outras forcas
politicas. mD.F.

parcerias publico-privadas. Mesmo
no caso do troco do TGV para
Madrid devia haver um contrato
concessdo-explora¢ao e ndo com
o risco do lado do contribuinte.

O Governo sempre disse que o
investimento era fundamental.
Esta escolha pode condicionar
a retoma?

O Governo disse isso mas ja ndo
acreditava. £ necessério
investimento publico de qualidade
para a recuperacao, mas isso

vé-se sobretudo na recuperagdo

do investimento empresarial.

O Governo tem vindo a reduzir
fortemente nos Ultimos anos

o investimento no sector publico
administrativo. E ainda perdemos
investimento publico fora do
Orgamento. E ndo é por falta destes
investimento que o Pais ndo

tem crescido. E preciso comecar
apensar no modelo de
desenvolvimento, em investimento de
qualidade, para o sector de bens
transacciondveis, para o crédito
bancério para as empresas... m C.0.S.

Bastonario
da Ordem
dos Engenheiros

“Sempre defendemos que os
investimentos deviam ser
revistos globalmente em termos
de prioridades e de calendério.
Confirma-se que o Governo tinha
um discurso antes das eleicdes e
outro discurso depois.”

"0 Governo insiste numa atitude
que levanta dois problemas: s6 ha
investimento da base de PPP, que
j& demonstraram ser lesivas para
o Estado e faz chantagem dizendo
que s6 ha investimento através
deste modelo de financiamento.”

“E preferivel o adiamento

do que uma insisténcia cega

num investimento que ia prejudicar
o financiamento da economia.
Estamos numa fase em que ndo

se podem cometer erros. Temos
que ser muito selectivos.”

Anténio Saraiva defendeu uma
rigorosa andlise a relacdo entre
custos e beneficios do projecto
ferrovidrio de alta velocidade,
considerando que sé podera
haver retorno com uma aposta
no transporte de mercadorias.

“Se as receitas de exploracao do
TGV forem inferiores ao previsto,
guem assume esse risco € o Estado
ou os privados? E preciso um tra-
balho aprofundado sobre o investi-
mento do Estado e a forma como

o dinheiro vai ser recuperado.”
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Linha de TGV Porto-Vigo vai ser

Esta é a Unica linha de alta velocidade que o Governo admite vir a mexer. Tudo o resto ser3, pelo

Nuno Miguel Silva
nuno.silva@economico.pt

Apds anos e anos de estudos e
andlises custo-beneficio, 0 minis—
tro das Obras Publicas surpreen-
deu ontem ao anunciar, no almo-
co organizado pela Ordem dos
Economistas, uma reandlise da
viabilidade econémico-financeira
da construcdo da linha de alta ve-
locidade no eixo Porto-Vigo, na
vertente de mercadorias.

“Vamos rediscutir a possibili-
dade da via mista para passageiros
e mercadorias. Neste momento, os
dados que temos apontam para
dois ou trés comboios por semana
entre a Galiza e o Norte de Portu-
gal. As estimativas mais optimistas
apontam para que em 2020 possa
haver entre dois e trés comboios de
mercadorias por dia nesta linha”,
explicou Anténio Mendonca.

Face aos fracos indices de pro-
cura existentes e previstos no seg-
mento ferrovidrio de mercadorias
entre o Norte de Portugal e a Gali-
za, 0 novo ministro das Obras Pu-
blicas decidiu refrear os animos e
reequacionar o projecto. “Cons-
truir uma linha para mercadorias
levanta questoes técnicas por cau-
sa das pendentes [desniveis do
tracado| e é mais cara entre 150 e
200 milhdes de euros”, justificou
o governante. Recorde-se que o
preco de referéncia previsto pela
RAVE - Rede de Alta Velocidade -

empresa publica responsdvel pela
conducdo do projecto - para a
construcdo deste troco de TGV
aponta para um custo de cerca de
1.400 milhoes de euros.

Anténio Mendonca vai avancar
para este novo estudo de viabili-
dade e de procura aproveitando o
facto de, em Espanha, o troco de
alta velocidade ter sofrido um
chumbo por parte das autoridades
ambientais do pais vizinho.

Esse novo obstédculo jd levou os
dois governos ibéricos a assumir
que serd impossivel concretizar o
compromisso de ter a linha ope-
racional em 2015. Mas, quer o Go-
verno de Zapatero, quer o de S6-
crates, se escusam, por enquanto,
a arriscar nova data previsivel de
inauguracdo do servico.

Diversas fontes contactadas
pelo Didrio Econémico que solici-
taram o anonimato consideram
que, “se for por uma questido de
viabilidade econdémico-financei-
ra, entdo, ¢ melhor optarem ji por
ndo fazer qualquer linha de alta
velocidade entre o Porto e Vigo”.
Segundo sublinham, “o impor-
tante do projecto € o impacto ma-
cro-economico que gera, a jusan-
te e a montante, e ao longo de
muitas décadas”.

Outras fontes conhecedoras do
processo contactadas pelo Didrio
Econdémico alertam para o facto
de alinha Porto-Vigo s6 fazer sen-
tido como linha mista, para pas-

Além da suspensao
das cinco concessoes
rodovidrias e da
reandlise sobre a
linha de TGV entre o
Porto e Vigo, o
ministro das Obras
Publicas omitiu
qualquer referéncia
aos planos de
expansao dos varios
metropolitanos.

sageiros e mercadorias, ou entao
s6 para mercadorias. “Construir
uma linha de alta velocidade que
implica aquele montante de in-
vestimento sé para transportar
passageiros, € que ndo faz sentido
nenhum”.

Todavia, a linha Porto-Vigo é a
unica em que o actual Governo
admite vir a mexer. Nos restantes
aspectos, todo o projecto de alta
velocidade se mantém, por agora,
como estava previsto desde hd vi-
rios meses. Anténio Mendonc¢a
garante a assinatura do contrato
para a construcio e exploracdo do
trogo Poceirdo-Caia jd nas proxi-
mas semanas. A decisdo sobre o
consorcio vencedor da construcao
e exploracdo do troco Lisboa-Po-
ceirdo, incluindo a TTT - Terceira
Travessia sobre o Tejo deverd ser
anunciada nos proximos meses.
Assim, deverd cumprir-se o prazo
de 2015 para a linha Lisboa-Ma-
drid estar a funcionar.

Os concursos para as estacoes
de alta velocidade de Lisboa (am-
pliagio da Gare do Oriente) e do
Caia deverdo também ser lancados
este ano, assim como o concurso
para o fornecimento de telecomu-
nicacdes e sinalizacdo para toda a
rede de TGV. Em preparacio para
os respectivos lancamentos vao
estar os concursos para os trocos
Lisboa-Pombal e Pombal-Porto,
no eixo Lisboa-Porto, e para a es-
tacdo de alta velocidade do Porto.

Além da suspensio das cinco
concessoes rodovidrias e da rea-
ndlise sobre a linha de TGV entre o
Porto e Vigo, o discurso ontem
proferido por Anténio Mendonca
€ sintomadtico também pelo que
ndo disse. O ministro omitiu qual-
quer referéncia aos planos de ex-
pansio dos vdrios metropolitanos,
os quais haviam sido anunciados
com pompa e circunstancia nos
ultimos meses do mandato do an-
terior Governo de José Socrates.

S6 nos planos de expansao dos
metros de Lisboa e do Porto os in-
vestimentos previstos eram de 3,5
mil milhées de euros, um valor
superior aos 3,1 mil milhdes de
euros que estio previstos ser apli-
cados no novo aeroporto interna-
cional de Lisboa. A estes, hd que
juntar os investimentos estimados
para o metro do Mondego, na re-
gido de Coimbra, e a segunda fase
de expansao do metro Sul do Tejo,
de Almada para a Costa de Capari-
ca, namargem Sul do Tejo.

Estes projectos, embora de me-
nor dimensdo que os dos metro-
politanos de Lisboa e do Porto, de-
verdo (ou deveriam) envolver um
investimento de vdrias centenas
de milhdes de euros.

Até ao fecho da edi¢do, ndo foi
possivel obter uma resposta do
Ministério das Obras Publicas so-
bre qual o posicionamento actual
em relacdo a estes investimentos
em infra-estruturas. m
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reanalisada

menos por agora, para manter.

PONTO DA SITUAGCAO SOBRE GRANDES INVESTIMENTOS

Projecto do TGV
quase a 100%

Se ndo fosse a reandlise do
investimento na linha mista, com
a vertente de mercadorias em
causa, da linha Porto-Vigo, poder-
se-ia dizer que o projecto
nacional de TGV permaneceu
intacto face ao que estava
anteriormente previsto. Anténio
Mendonca até acrescentou a
possibilidade de ligar o aeroporto
Sa Carneiro a alta velocidade.

Estradas sob pressao
do Tribunal de Contas

Ndo sdo s6 os constrangimentos
financeiros e a racionalidade dos
investimentos em obras publicas
que preocupam Anténio
Mendonca e que o levaram a
suspender cinco concessdes
rodovidrias. Também o imbréglio
juridico levantado pelos chumbos
do Tribunal de Contas ao visto
prévio de outras cinco concessdes
terdo pesado nesta suspensdo.

Aeroporto em forca

sem data para a ANA

Jd&ndo é a primeira vez que
Antdnio Mendonga sublinha que o
projecto para a construgdo e explo-
racdo do novo aeroporto interna-
cional de Lisboa é uma das maiores
prioridades deste Governo. Ontem
voltou a insistir nesta ténica, mas
continuou a ndo querer revelar
mais pormenores do processo,
incluindo qual a data prevista

para a privatizacdo da ANA.

Um vazio sobre
transportadoras

N&o foram sé os planos de
investimentos em expansdes das
redes de metros de Lisboa, do
Porto, do Mondego e Sul do Tejo
gue ndo mereceram uma palavra
do ministro Anténio Mendonca.
Os planos de investimento de CP,
Refer, Transtejo, Carris, STCP e
outras transportadoras publicas
continuam incégnitos. A limpeza
dos passivos é a maior prioridade.
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Estudo para avaliar
grandes obras foi
pedido apos as eleicoes

Aeroporto e alta velocidade
para Madrid deverdo manter-se.

Margarida Peixoto
margarida.peixoto@economico.pt

O primeiro-ministro, José Socra-
tes, apos a sua reeleicio enco-
mendou um estudo para avaliar o
impacto econémico dos grandes
investimentos publicos.

Este estudo que acompanha
parcialmente a proposta de Or-
camento do Estado para este
ano - e que pretende avaliar o
interesse dos investimentos pu-
blicos no sentido de redefinir
prioridades - comecou a ser
preparado em Outubro do ano
passado, logo a seguir as elei-
¢Oes legislativas, ganhas pelo
PS a 27 de Setembro.

O primeiro-ministro continua
a defender a importancia de
prosseguir com os investimentos
planeados, como forma de con-
trariar a crise e melhorar a com-
petitividade da economia no mé-
dio-longo prazo. “Todos sabe-
mos ao que conduz o isolamento
econdmico, que apenas significa
pobreza, atraso e subdesenvolvi-
mento”, dizia o entdo candidato a
primeiro-ministro, criticando
Ferreira Leite por defender a sus-
pensdo do TGV. Os grandes in-
vestimentos publicos sempre
opuseram os dois lideres. No ulti-
mo frente-a-frente entre Sécra-
tes e Ferreira Leite antes das elei-
¢oes legislativas, o primeiro-mi-
nistro defendia a manutencio
dos investimentos, enquanto
Ferreira Leite exigia um pé a fun-
dono travao.

Mas este novo estudo, que po-
derd servir para posteriormente
reavaliar os grandes projectos,
vem lancar alguma confusdo na
mensagem do Executivo.

O préprio actual ministro das
Obras Publicas, antes de ser elei-
to, também tinha assinado o ulti-
mo de trés manifestos sobre os
grandes investimentos na calha -
alta velocidade, aeroporto, mais
estradas, barragens, entre outros
- onde criticava duramente a op-
¢do de suspender ou reavaliar as
grandes obras.

“A proposta de suspensio e
reavaliacdo dos investimentos
publicos em infra-estruturas
vidrias e aeroportudrias pode co-
lher uma fécil adesio, na actual
conjuntura de crise e de restri-
¢Oes econdmicas acrescidas.
Mas, na realidade, revela uma
atitude demissionista e de impo-
téncia relativamente ao que pode
e deve ser feito no sentido de
melhor preparar o Pais para a re-
cuperacio sustentada da econo-
mia portuguesa”, 1é-se no mani-
festo liderado por Anténio Men-

Manuel Cabral,
co-autor do estudo
que reavalia

L as grandes obras

“Tem de haver selectividade

nos investimentos publicos para
saber quais podem ser lancados
mais rapidamente e quais podem
ser adiados”, sublinhou

o economista e professor

da Universidade do Minho.

CONCLUSOES DO ESTUDO

® Adiar a construcdo do novo
aeroporto por questdes de
endividamento publico ndo faria
sentido.

® A linha de alta-velocidade
para Vigo é a que pesa mais
na divida publica. Mais caro
para o Estado sé os
investimentos na saudde.

® A linha de TGV para Madrid

é a que custa menos ao Estado,
de entre todos os investimentos
que significam agravamento

da divida.

® Os investimentos nas escolas
sd0 os que criam mais empregos
e os que mais contribuem para

o crescimento econémico.

donca, Luis Nazaré e José Maria
Brandao de Brito.

Contudo, depois da guerra
aberta em periodo de campanha
eleitoral sobre a eventual inter-
rupcdo dos grandes investimen-
tos publicos, o Executivo de José
Socrates assume agora a necessi-
dade de enquadrar as obras nas
actuais restri¢oes orcamentais.

O estudo encomendado pelas
Financas a Manuel Cabral, pro-
fessor da Universidade do Minho,
e Joana Taveira Almodovar, que
faz parte da equipa das Finangas,
revela quais sdo os investimentos
com maior impacto no endivida-
mento publico e d4 pistas sobre
aqueles que fard mais sentido
adiar numa conjuntura de fortes
restricoes orcamentais.

“H4 muitos projectos de in-
vestimentos interessantes, mas
havendo dificuldades or¢camen-
tais nem todos podem ser fei-
tos”, explica Manuel Cabral, ao
Didrio Econdmico. “Tem de ha-
ver critérios de selectividade
para sabermos quais os investi-
mentos que podem ser lancados
mais rapidamente e quais podem
ser adiados”, acrescenta.

E nesta matéria, hd algumas
conclusodes claras: a linha de
alta-velocidade que ligard Porto
a Vigo ¢ a que implica um im-
pacto mais elevado no endivida-
mento do pafs. “Esta linha nio
gera receitas que paguem 0s
custos do projecto, dard lucros
muito baixos, ou até ligeiros
prejuizos”, explica Manuel Ca-
bral. Esta poderd ser uma das li-
nhas na calha paraum adiamen-
to. Também a ligacdo de Lisboa
ao Porto favorece sobretudo as
ligacdes internas, ao mesmo
tempo que tem um impacto ele-
vado no endividamento, poden-
do por isso ficar para mais tarde.

J4 a linha de alta velocidade
para Madrid estd entre as que re-
presenta um custo mais baixo
para o Estado, a0 mesmo tempo
que gera mais dinamismo eco-
némico e garante o aumento das
acessibilidades a Europa, defen-
de o estudo. O mesmo acontece
com 0 novo aeroporto: “parar o
aeroporto por questdes de endi-
vidamento seria errado”, subli-
nha Manuel Cabral.

O Governo ja deu sinais que a
recalendarizacio pode estar em
cima da mesa para algumas das
grandes obras, mas ainda nio es-
tard definido nenhum novo ca-
lenddrio, nem estd completa-
mente claro quais serdo os gran-
des investimentos adiados. Ao
que o Didrio Econémico apurou,
o assunto estd a ser sobretudo de-
batido internamente, entre o mi-
nistro das Obras Publicas e Tei-
xeira dos Santos. m
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DESTAQUE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2010

0 economista Jodo Salgueiro
afirmou que “Sdécrates passou ao
lado do problema".

Governo mantém estimulos a economia

Sécrates reconhece que “a crise ainda ndo acabou" e sublinhou a importancia das ajudas do Estado.

Paula Cravina de Sousa
paula.cravina@economico.pt

Os estimulos a economia vao
continuar, pelo menos durante
este ano. A garantia foi dada on-
tem pelo primeiro-ministro,
José Socrates na conferéncia or-
ganizada pelo Didrio Econémi-
co. “A crise ainda nio acabou”,
afirmou o chefe do Executivo.
“Teremos um crescimento eco-
nomico este ano, mas sera débil,
por isso é necessdrio que o Esta-
do dé uma ajuda”, acrescentou.

Com um discurso baseado no
optimismo e confianca, Sécra-
tes explicou que o Orcamento
do Estado para 2010 (OE/10)
tem dois objectivos: um de res-
ponder a crise e outro de sinali-

zar e fazer um esforco no senti-
do de equilibrar as contas publi-
cas. Sobre as Financas Publicas,
o primeiro-ministro considera
que o “défice pode aumentar
numa altura de emergéncia”,
referindo-se as medidas anti-
crise destinadas as familias e as
empresas. “E o facto de isso ter
sido feito produziu bons resul-
tados na economia”, garantiu.
Sécrates realcou que Portugal
foi dos “primeiros paises a sair da
recessio técnica”, ao contrario
do que muitos previam, e prefe-
riu sublinhar que hd paises com
uma conjuntura pior que a por-
tuguesa. “A divida subiu 13,1%,
mas subiu 16,9% nos paises da
OCDE ou 14,4% nos da Unido
Europeia a 27”, exemplificou.

Jodo Salgueiro
aponta a falta de
competitividade
como o principal
problema da
economia nacional.

“O Estado agiu com estimulos
or¢amentais para aguentar a
queda do emprego e do Produto
Interno Bruto”, disse o chefe de
Governo, acrescentando que “o
nosso défice aumentou niao
por descontrolo mas para
ajudar as empresas e as £
familias”. Ainda as-
sim, os efeitos das
medidas anti-crise |
ainda deverdo demo-
rar até se fazerem sen-
tir no emprego. A taxa
de desemprego prevista <
pelo Governo para 2009 € de
9,5% e paraeste ano ¢de 9,8%.

Sécrates referiu ainda o inves-
timento que tem sido feito no
pais, como as barragens, escolas,
hospitais, equipamentos sociais e

conferénc e
ECOT\O

as grandes obras publicas como o
TGV e as auto-estradas (ver pag.
6). “O impacto do défice depende
mais do sitio onde se gasta o di-
nheiro”.
Ja o ex-presidente da
Associa¢do Portuguesa
A de Bancos, Jodo Sal-
gueiro apontou a fal-
ta de competitivida-
de como um dos
problemas mais gra-
ves do pais. “Apesar
de ser uma época de
grande mudanga, 0 mo-
delo econémico portugués
estd gasto e tém-se concedido
apoios a empresas ineficazes, com
ajudas do Estado, em prejuizo de
outras que poderiam introduzir
competitividade”, disse. m

mico
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DEFICE

Depois de ter apontado para um
défice de 8,3%, o Governo
apresentou um défice de 9,3% no
OE/10. A justificar o aumento
surpresa estd a quebra das
receitas fiscais e o fraco
crescimento do saldo da
Seguranca Social.

DidrioFiconOmico

DESEMPREGO

Este ano, o desemprego devera
continuar a agravar-se, apesar da
previsdo de retoma. O Presidente
da Republica, Cavaco Silva, jé o
elegeu como o maior problema
da economia portuguesa.

PRODUTO INTERNO BRUTO

Para este ano, o Governo prevé
um crescimento da economia de
0,7%, que compara com um
desempenho negativo de 2,6%
no ano passado.

Period.: Diaria

02-02-2010

0S PROTAGONISTAS DA CONFERENCIA

Simplificacdo e aproximacao ao contribuinte

O secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, Sérgio Vasques,
frisou as medidas de simplificacdo e
de aproximacdo ao contribuinte do
OE/10. “Com os constrangimentos
orcamentais optou-se por dar esse
apoio”. O responsavel referia-se, por
exemplo, a agilizagdo do regime
simplificado do IRS e a dispensa da
entrega das declaracdes de IRS,
para os contribuintes cujos
rendimentos ndo ultrapassem os
cerca de quatro mil euros. A
eliminagdo do imposto de selo num
conjunto de operagdes também foi
referido.

Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, Sérgio Vasques.

Orcamento “vai criar dificuldades a banca"

Para Mira Amaral, “2010 vai ser
um ano dificil para a banca”, uma
vez que “verd certamente
diminuida a rentabilidade dos
seus capitais proprios e tera de
enfrentar alguns desafios e
ajustamentos estruturais”. Nesse
contexto, o presidente do BIC ndo
tem duvidas: “A proposta do OE
de 2010 ndo vai ajudar”. Para o
banqueiro, o défice apontado é
“surpreendentemente elevado”

e a proposta do OE “ndo nos vai
afastar dos radares das agéncias
de ‘rating’ e dos mercados
financeiros".

Presidente da comissdo executiva do
Banco BIC Portugués, Mira Amaral.

Sector bancdrio mostra resisténcia a crise

“Abencoados sejam os jovens,

pois eles vdo herdar a divida
publica”. Foi citando Herbert
Hoover, que o vice-presidente do
conselho de administracdo do Banif
terminou a sua intervencdo. Para
Carlos Duarte de Almeida, o OE
para 2010 ndo altera a dinamica
recente da divida publica, cujo nivel
é preocupante em termos
histéricos. Ndo obstante a crise
econdmica e financeira, o banqueiro
afirmou que "os principais
indicadores do sector tém mostrado
forte contributo para a economia
portuguesa”.

Vice-presidente do conselho de
administracdo do Banif, Carlos Duarte
de Almeida.

Carga fiscal muito elevada em Portugal

O deputado do PSD, Miguel
Frasquilho, criticou o aumento
da carga fiscal em Portugal.

O responsavel afirmou que “a
tendéncia na Europa tem sido
para um peso progressivamente
crescente da tributacdo indirecta,
0 que também tem acontecido em
Portugal - e para uma reducgdo ao
nivel dos impostos directos, o que
jd ndo aconteceu no nosso pais".
“Para reduzir a carga fiscal é preciso
reduzir igualmente a despesa
publica para niveis comportaveis,
o que ndo foi feito ao longo

dos ultimos anos”, acrescentou.

-

Deputado do PSD e ex-secretario de
Estado do Tesouro e Financas, Miguel
Frasquilho.
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Sécrates passou ao lado do problema”

Para o ex-presidente da APB, o
“principal problema" de Portugal
é "a falta de competitividade".

E, para Jodo Salgueiro, o discurso
do primeiro-ministro “passou

ao lado deste problema”. Para

o economista, é sobretudo a falta
de competitividade das nossas
empresas que impede Portugal
de atrair mais investimentos.
Para além disso, “condiciona,

ja que leva ao desemprego,

que faz com que o pais ndo tenha
crescido para poder reduzir

a carga fiscal e ndo permite
pagar mais depressa a divida".

Economista e ex-presidente e da
Associacdo Portugesa de Bancos, Jodo
Salgueiro.

“Um PEC austero e virtuoso é determinante”

Para Paulo Macedo, a proposta
do OE para 2010 “ndo se
diferencia de uma forma muito
substantiva da evolugcdo proposta
dos principais agregados
orcamentais de outros Estados-
membro”. O vice-presidente do
Millennium bcp defende o sector,
ao afirmar que "o sistema
financeiro tem desempenhado
adequadamente o seu papel de
financiador da economia”. Na
opinido do banqueiro, um Pacto
de Estabilidade e Crescimento
“austero mas virtuoso é
determinante”.

Vice-presidente do conselho de
administracdo executivo do Millenniun
bep, Paulo Macedo.

Reequilibrio entre Fisco e contribuintes

O ex-secretdrio de Estado,
Rogério M. Fernandes Ferreira,
optou por destacar as medidas de
justica fiscal e de reequilibrio das
relacdes entre a Administracdo
Tributdria e os contribuintes
incluidas no OE/10. O especialista
exemplificou com as novas regras
de compensacdo de créditos e de
suspensdo de penhoras e as
notificacdes por transmissao
electrénica de dados. “Trata-se de
uma medida de desmaterializacdo
de louvar, mas o conteddo deveria
ser feito com uma linguagem
mais simples e objectiva".

Fiscalista e ex-secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais, Rogério M.
Fernandes Ferreira.

"Portugal continua a assistir a fuga de capitais”

O partner da KPMG, Luis
Magalhdes, esta optimista quanto
ao sucesso do ‘perddo fiscal’
previsto no OE/10 para os capitais
repatriados. “Ha fortes razdes para
as pessoas poderem repatriar os
capitais”, afirmou. A conjuntura é
actualmente diferente do
verificado aguando da amnistia
fiscal de 2005. “Hoje hd trocas de
informagdo com ‘offshores’, por
exemplo”. O especialista relembrou
ainda que Italia conseguiu 95 mil
milhGes de euros com o perddo
dado, sendo que 93 mil milhdes
foram repatriados.

Partner da KPMG, Luis Magalhdes.
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Propostas do OE
para a banca

A proposta de Orcamento do
Estado para 2010 prevé, recorde-
-se, a criacdo de uma nova taxa
de imposto para os gestores
bancdrios. O Governo quer
aprovar uma taxa auténoma de
IRC de 35% sobre os bénus e
outras remuneragdes variaveis
pagas a gestores,
administradores ou gerentes.
Para além deste imposto, 0 OE
prevé ainda uma taxa,
semelhante a aplicada por paises
como a Franca ou o Reino Unido,
de tributacao de 50% dos
"gastos ou encargos relativos a
bdnus e outras remuneracdes
varidveis, pagas ou apuradas no
ano de 2010 por instituicdes de
crédito e sociedades financeiras,
a administradores ou gerentes”.
Ambos os impostos s6 serdo
aplicados a gestores em que a
remuneracdo varidvel represente
mais de 25% da remuneragao
anual e possuam valor superior a
27,5 mil euros anuais. Outras das
medidas previstas no Orgcamento
visa reduzir os beneficios fiscais
que a banca pode deduzir em
impostos. O Executivo de José
Sécrates quer ainda alterar de
60% para 75% o valor minimo
que as entidades terdo de pagar
de IRC, independentemente dos
beneficios fiscais de que
usufruam.

Banqueiros apelidam tributacio
dos bonus de “medida politica”

O objectivo “moralizador” do agravamento de impostos na banca suscita muitas duvidas ao sector.

Sandra Almeida Simdes
sandra.simoes@economico.pt

“Medida politica”. Foi desta
forma que a quase generalidade
dos gestores da banca apelidou
ontem a tributacdo aos bénus
dos gestores do sector. Na con-
feréncia “Orcamento do Estado
20107, organizada pelo Didrio
Econdémico e pela Ordem dos
Técnicos Oficiais de Contas
(OTOC), os banqueiros, quase
em unissono, salientaram ainda
a producio legislativa intensa,
questionaram o objectivo “mo-
ralizador” das medidas de agra-
vamento da tributacio da banca
e asua constitucionalidade.

No painel, dedicado as con-
sequéncias do orcamento no
sistema financeiro, os ban-
queiros centraram grande parte
do discurso nas medidas mais
“polémicas” e com impacto di
recto na banca. Falamos, re-
corde-se, da proposta do Orca-
mento do Estado (OE) para este
ano que introduz uma taxa au-
ténoma de 35% sobre os bonus
e outras remuneracoes varid-
veis pagas a gestores, adminis-
tradores ou gerentes, para além

de um imposto de 50% para os
prémios dos banqueiros atri-
buidos em 2010.

Jodo Salgueiro, antigo presi-
dente da Associacdo Portuguesa
de Bancos, contestou a l6gica da
decisdo do Governo. “A nossa
banca oferece produtos finan
ceiros nas mesmas condicoes
que a banca estrangeira. No en-
tanto, hd sectores que tém lu-
cros e que estio a vender mais
caro que os concorrentes es-
trangeiros”, afirmou.

J4 o presidente do Ban-
co BIC quis demarcar- _g
se da opinido dos res- 4
tantes banqueiros, f
que apelidam a me
dida de “discrimina-
toria”, apesar de in- \
sistir no cardcter po-
litico da medida. “E g
apenas uma manobra
politica para gerir o Bloco
de Esquerda”, repetiu Mira
Amaral. O banqueiro recordou
que a banca, mesmo quando
privada, ndo pode ser vista
como um assunto apenas entre
0s seus gestores e 0s seus accio-
nistas: “Quando hd um proble-
ma sério, o Estado intervém e
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os contribuintes pagam a factu-
ra, socializando os prejuizos”.
Dai que considere que ha “legi-
timidade” para o Governo in-
tervir na banca privada. Contu-
do, Mira Amaral destacou que a
proposta € “perfeitamente des-
ajustada pela exiguidade do va-
lor em causa” (a partir de
27.500 euros) e que ird afectar o
“gerente de balcio a quem te-
nha sido atribuido esse peque-
no bénus de 30 mil euros” e ndo
0s gestores.
. Nesta matéria, Pau-
%, lo Macedo, vice-
) Dpresidente do
\ conselho de ad-
| ministracdo exe-
| cutivo do BCP e
anterior Direc-
v tor-geral dos Im-
0’ postos, citou a
proposta de OE para
mostrar as incoerén-
cias. “Essas medidas mostram-
se especialmente justificadas
no tocante ao sector financeiro,
pelo papel que teve na criacdo
do risco sistémico subjacente a
presente crise econ6émica”,
justificou o Governo, apesar de
ter salientado que a “crise in-

ternacional que temos vindo a
atravessar, sendo largamente
devida a falhas de regulacio dos
mercados financeiros”. Ora,
para o banqueiro, “verifica-se
uma producio legislativa in-
tensa - interna e externa - di-
reccionada ao sistema financei-
ro, complexa e de impacto ge-
nericamente desfavordvel nos
factores de atraccdo do sector”.
Nesse sentido, no seu entender,
“as medidas discriminatorias,
contribuem para distorcoes de
mercado importantes, lesivas
do bom funcionamento e da re-
putacio do sistema financeiro e
daeconomia”.

O vice-presidente do conse-
lho de administracdo do Banif
recordou que o sector bancdrio
nacional paga uma das mais altas
taxas de tributacdo efectiva, de
entre os diversos sectores de acti-
vidade econémica. Carlos Duarte
de Almeida afirmou, por isso, que
“ a medida é irrelevante do ponto
de vista financeiro para o Esta-
do”, “negativa para o sector”, ao
afectar a capacidade de premiar o
mérito, e inclusive apelidando de
“discriminacio injusta” para o
sector.mCom P.C.S.



C | S | O N > D]al'lOE Conomi 0 Tiragem: 23854 Pag: 13
Pais: Portugal Cores: Cor
Period.: Diaria Area: 27,55 x 35,63 cm?
ID: 28663696 02-02-2010 Ambito: Economia, Negécios e. | Corte: 8 de 9

'
uflt iy o g o By

FoF 7 "W e

- = % 7§ " ¥ F " T

)
3
]
o
]
@
g
kol
<
o
&
v
]
8
o
3
&
S
8
]
S
o
£
fiss

Aspecto da
conferéncia sobre o
Orgamento de 2010,
organizada pela OTOC e
pelo Diario Econémico,
que levou mais de 1.300
pessoas ao grande
auditério do Centro
Cultural de Belém.

Fernando Gomes,
administrador da Galp
Energia, foi uma
das personalidades
presentes.

Diogo Ortigdo Ramos,
advogado, sécio
da Cuatrecasas,
Gongalves Pereira.

Jodo Coutinho,
administrador
do Barclays e Jodo
Peleteiro, director
de business marketing
do mesmo banco.

Luis Mira Amaral,
presidente do Banco
BIC Portugués conversa
com Joaquim Silva
Correia, presidente
da Finangeste.

Carlos Duarte
de Almeida, vice-
-presidente do Banif,
troca impressdes com
Luis Magalh3es,
‘partner’ da KPMG.

Norberto Rosa,
administrador da Caixa
Geral de Depésitos, a
chegada a conferéncia.

Os participantes
interessados na edicdo
do Diario Econémico.

Azevedo Pereira,
director-geral dos
Impostos, conversa com
Domingues de Azevedo,
presidente da OTOC.

O primeiro-ministro
a entrada para
a conferéncia
acompanhado pelo
director do Econémico,
Anténio Costa.






