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O IVA no sector publico

Ha situacdes em que as entidades publicas estao sujeitas ao IVA. Conheca-as e
saiba qual a logica que preside a aplicacdo do imposto.

Por Joaquim Miranda Sarmento*

Cédigo do IVA (CIVA), aprovado pelo
D.L. n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro e
que entrou em vigor em 1 de Janeiro de

1986, prevé que o Estado e demais pessoas colec-
tivas de direito publico, quando nas condicdes
previstas no art.® 2, n.° 2 (realizarem operacoes
no exercicio dos seus poderes de autoridade),
enquadram-se numa situacdo de nio sujeicao
em matéria de incidéncia de IVA.

Contudo, o Estado serd sujeito passivo nos se-

guintes casos:

- Quando efectuar operacdes fora do exercicio
dos poderes de autoridade, susceptiveis de
originar distorcdes de concorréncia;

. Quando realizar as operacdes previstas no
n.?3doart.® 2.°

Embora nio se enquadrando como sujeitos pas-

sivos de IVA, as entidades publicas sio sempre

sujeitos passivos em sede do Regime do IVA nas

Transacgdes Intracomunitdrias (RITI) (art. 2.°,

n.°1, alinea c) do RITI), mesmo quando actuem ao

abrigo do art.® 2.°, n.° 2 do CIVA.

O IVA na contabilidade orcamental
Foipublicada a 6 de Janeiro de 2009 a circularn.°1
345, da Direc¢do-Geral do Or¢amento (DGO), que
revoga a circular n.° 1 314, de 23 de Dezembro de
2004, sobre o mesmo assunto.

Nessa circular, a DGO entende que o valor do IVA

suportado na aquisicdo de bens ou servicos onera a

dotacdo orcamental que suporta a despesa, devendo

o registo do cabimento e do compromisso incidir nas

rubricas correspondentes, pelo valor dos bens ou ser-

vicos adquiridos, acrescido do imposto suportado.

O valor do IVA dedutivel na aquisicdo de bens

ou servicos € reconhecido na dota¢do orcamen-

tal que sustenta a despesa, devendo o registo do

cabimento e do compromisso incidir nas rubricas

correspondentes, pelo valor dos bens ou servicos

adquiridos, acrescido do imposto dedutivel.

O valor do IVA liquidado na venda de bens ou

prestacdo de servicos deverd ser registado no or-

camento de receita, na respectiva classificacio

econdémica que suporta a transacc¢ao.

Em sintese, o IVA como operacio or¢camental:

- Sdo registados no orcamento da despesa:

« O valor da aquisicio;

- Ovalor do respectivo imposto suportado;

« O valor do imposto a entregar ao Estado, re-
sultante do apuramento (se for o caso).

. - Saoregistados no orcamento da receita:

« O valor da venda;

. O valor do respectivo imposto liquidado (se o
houver);

« Ovalor do imposto a recuperar do Estado, re-
sultante do apuramento (se for o caso).
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O IVA no POCP

Na fase de processamento da aquisicdo do bem/
/servico, o IVA dedutivel € contabilizado pelo seu
valor na conta 2432 - IVA dedutivel, sendo o re-
manescente (valor liquido e IVA suportado nio
dedutivel, se houver), contabilizado nas contas do
POCP adequadas ao caso especifico.

Exemplo: aquisicio de um bem do imobilizado
por 1000 € + IVA 20% (IVA totalmente dedutivel)

OPERAGOES DEBITO CREDITO
Cabimento da despesa 023 - x 026 - x
Compromisso 026 - x 027 - x
Processamento 42 - Imob. corp. 261 - Forn. Imob.

-1000 -1200
24322 - 200
Liquidagao - 261-1200 2521 -x-1200
autorizagdo pagamento
Pagamento 2521-x-1200 13- Tesouro -
1200

Nota: "x" representa a classificagdo econdmica da despesa, de
acordo com o classificador aprovado pelo D.L 26/2002, de 14 de
Fevereiro.

Nas vendas e prestacdes de servicos, o valor do
IVA liquidado ¢ contabilizado na conta 2433 - IVA
liquidado, sendo o valor liquido da venda/pres-
tacdo de servicos contabilizado na conta 71 ou 72,
consoante o caso.

Exemplo: venda de um servico por 3 000 € + IVA 20%

OPERACOES DEBITO CREDITO
Processamento-factura 21 - Clientes - 026 - x
3600
Liquidacado 2511 - Devedores 027 - x
pela execucgao
org. - x-3600
Recebimento 13-3600 261 - Forn. imob.

- 1200

Nota: "x" representa a classificagdo econdmica da despesa, de
acordo com o classificador aprovado pelo D.L 26/2002, de 14 de
Fevereiro.

No entanto, se o IVA liquidado se referir a afec-
tacdo/utilizacio de bens a fins estranhos, ou a ti-
tulo pessoal ou para sectores isentos do organis-
mo publico, assim como a transmissio de bens e
servicos gratuitos quando relativamente a esses
bens tenha havido a deducio do imposto, deverd
utilizar-se a conta 24322.
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Apuramento do imposto mensal/ trimestral:

OPERAGCOES DEBITO CREDITO

2435 - IVA
apuramento - 200

24322 - IVA
dedutivel - 200

Transferéncia do
IVA dedutivel para
IVA apuramento

2435 - IVA
apuramento - 600

Transferéncia do
IVA liquidado para
IVA apuramento

24333 - IVA liquidado
-600

Transferéncia do 2435 - 400 (600-200) 2436 - IVA a pagar

IVA apuramento - 400

para IVA a pagar

Cabimento da 023-06.02.03-400 026 -06.02.03

despesa - 400

Compromisso 026 - 06.02.03-400 027 - 06.02.03
- 400

Liquidacao 2436 - 400 2521 - 06.02.03
- 400

Pagamento 2521-06.02.03-400 13-400

Caso haja IVA a recuperar e se opte pela solicita-
¢io de reembolso, deve utilizar-se a classificacao
econémica de receita 08-01-99 - Outras (outras
receitas correntes - outras).

No caso de haver IVA a recuperar e se opte pelo
reporte do crédito, deverd utilizar-se a conta 2437
- IVA arecuperar.

Note-se que cada conta de IVA deve, por via da
informacio a prestar, quer na declaracio periddi-
ca, quer na Informacdo Empresarial Simplificada
(IES), ser desagregada por taxa aplicavel.

As regularizagdes de IVA, que derivem de erros e/
/ou omissdes no apuramento do imposto, ou ainda
as situacdes previstas no art.2 67.° do CIVA (des-
contos, rescisdes, anulacdes, sinistros, incobrd-
veis, etc), e que originam imposto a favor do Esta-
do ou do sujeito passivo, devem ser contabilizadas
da seguinte forma:

- A favor do Estado: débito na conta 24341;

- A favor do organismo: crédito na conta 24342.

O IVA prorata

e a afectacao real no sector publico

As entidades publicas que realizem operacdes
que conferem direito a deducio do IVA e simul-
taneamente operacdes que nio conferem direito
adeducio do IVA, deverio adoptar, nos termos do
art.? 23 do CIVA, no que respeita ao apuramento
do valor do IVA dedutivel no montante global do
IVA suportado, um dos seguintes métodos:



« Afectacio real;

- Prorata.

No entanto, qualquer um dos métodos nunca se
aplica aos bens e servicos excluidos do direito a
deducio do art.® 21.° do CIVA.

Até 2008, os organismos publicos podiam optar
por um dos dois métodos. Contudo, o OE 2008
veio alterar a aplicacdo do art.® 23.°. Pese embora
o motivo nio se prendesse com o sector publico, a
verdade é que esta alteracio teve impacto na ges-
tio financeira dos organismos publicos.

Assim, com esta alteracdo, o imposto suporta-
do s6 pode ser deduzido através de qualquer um
dos métodos quando os bens/servicos tiverem
sido utilizados na realizacdo de ambos os tipos de
operagdes (conferem direito 2 dedugio e nio con-
ferem direito & dedugio). Para efeitos da determi-
nacio do imposto dedutivel, se os bens/servicos
se destinam, mesmo que parcialmente, a opera-
¢des fora do campo de incidéncia, é obrigatorio
usar o método da afectacio real.

Na pratica, e existindo as trés operacdes atrds
descritas no mesmo organismo (operagoes fora do
campo de incidéncia, operacdes isentas pelo art.°
9.° e operacdes tributédveis), é necessirio, em nossa
opinido, que o organismo publico crie um méto-
do de afectacdo real que separe os custos (e con-
sequentemente o IVA suportado) que foram utili-
zados em operacoes fora do campo de incidéncia
(ainda que parcialmente) e os restantes custos.
Esta alteracio teve dois objectivos: por um lado,
clarificar que a aplicacdo do método da percen-
tagem de deducio ou prorata se aplica exclusi-
vamente a bens e servicos que sejam objecto de
utilizacdo mista pelo sujeito passivo, e por outro
lado excluir do cdlculo do imposto dedutivel ou-
tras actividades prosseguidas pelo sujeito passivo
que ndo sejam actividades econdmicas.

A determinacio do uso efectivo dos bens e servi-
cos de utilizacdo mista deve ter por base critérios
objectivos de imputacio, por exemplo: drea ocu-
pada pelo sector; horas/homem; horas/mdquina,
numero de empregados afecto a cada tipo de ope-
racoes, etc.

Na defini¢do desses critérios deve ter-se em conta
a natureza dos bens ou servicos, o tipo de activi-
dade exercidas, a forma como a empresa se en-
contra organizada e o género de utilizacao que ¢
dada pela empresa aos bens e servicos em causa.
Cabe 4 DGCI avaliar a idoneidade desses critérios
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e, se necessdrio, impor fundamentadamente, a

adopcio de critérios diferentes.

O método do prorata destina-se a fazer repar-

tir o imposto suportado nas aquisicoes de bens e

servicos pelas actividades que conferem direito

a deducio e pelas actividades que ndo conferem

direito a deducao.

O imposto suportado é dedutivel apenas na per-

centagem correspondente ao montante anual das

operacdes que dio lugar a deducio.

Este valor € calculado anualmente com base nos

valores do ano anterior, devendo as deducdes se-

rem regularizadas no final de cada ano.

A percentagem ¢ arredondada para cima e a cen-

tésima (por exemplo: 0,1453 = 15%).

Metodologia a seguir na aplicacio do prorata:

- Apurar, no primeiro ano, um prorata proviso-
rio.

- Deduzir o IVA suportado de acordo com aque-
le valor ao longo do ano, nas declaracdes pe-
riddicas mensais/trimestrais.

- Na ultima declara¢io periddica do ano (em
Fevereiro de “n+1”), apurar o prorata defini-
tivo.

. Nessa mesma declaracio apurar se o IVA de-
dutivel ao longo do ano, com base no prorata
provisdrio, foi superior ou inferior ao valor
definitivo e proceder a correccao.

« O prorata definitivo do ano “n” serd o provi-
sério em “n+1”.

- Em “n+1” far-se-a novamente o estipulado
nos pontos 2 a 4.

No caso de se optar pela aplicacdo do método do

prorata, aplicar-se-4 a percentagem obtida pela

seguinte férmula:

IVA prorata antes de 2008:

Operacdes que conferem direito a deducéo
- operagoes do art.2 23,n.2 5

Total das operagdes - operagdes do art.2 23,n.2 5

Nota: no total das operacgées exclui-se os subsidios aos
equipamentos.

IVA prorata depois de 2008:

Operacdes que conferem direito a deducao
- operagdes do art.223,n.2 5

Valor total das operacoes econdmicas (excepto subsidios
equipamentos) - operacdes do art.? 23,n.2 5
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Ou seja, apds 2008 deixardo de estar incluidas no

denominador as operacdes fora do campo de in-

cidéncia.

No numerador consideram-se operacdes que

conferem direito 4 deducio:

. Operacdes pelas quais foi liquidado IVA a
taxa em vigor;
Operagoes previstas na alinea b) do n.° 1 do
art.? 20.° do CIVA, (que na declaracdo peri-
6dica do imposto sdo referidas no campo 8);
Exportacdes, transmissoes intracomunitd-
rias de bens e operacdes assimiladas.

Consideram-se operacoes do art.® 23.%, n.® 5:
Transmissio de bens do activo imobilizado
que tenham sido utilizados na actividade do

Exemplo de cilculo do prorata: Assumindo que o
prorata estimado para 2010 do organismo “Z” foi
de 45 por cento, e considerando os seguintes ele-
mentos financeiros:

Vendas 5%: 20 000

Vendas 21%: 100 000

Proveitos que nio conferem direito a deducio:
1000 000 (dos quais 200 mil sdo art.° 9.°)

(inclui mil euros de proveitos financeiros e 40 mil
euros de subsidios de equipamento).

Aquisicoes

100 000 a taxa isenta;

200 000 ataxa de 5%;

500 000 a taxa de 21%.

Por afectacdo real, o valor das aquisi¢oes para ac-

organismo, assim tividades econdmicas
como as opera- ~ foi:

coes imobilidrias Chama-se a atengdo que a 50 000 euros a taxa
e financeiras que transferéncia para Portugal de 1senta,

tenham cardcter 20 000 euros a taxa de

acessorio em re-
lagdo a actividade
exercida pelo or-
ganismo.
Consubstanciando no
Decreto-Lei 26/2002,
de 14 de Fevereiro,
teremos as seguintes
operacoes:
05 - Rendimen-
tos de proprieda-
de (desde que te-
nham a caracteristica de operacdes financei-
ras ou imobilidrias);
09 - Venda de bens de investimento - Outros
(desde que integrados no activo imobilizado
do organismo e tenham sido usados como
equipamento no desenvolvimento da sua
missdo ou actividade);
.10 - Transferéncias de capital - (Nio inclui
subsidios para equipamento);
11 - Activos financeiros;
. 12.07 - Passivos financeiros - outros;
(Desde que os passivos financeiros, com caracte-
risticas de obrigatoriedade de devolucio, se des-
tinem a aquisi¢do de equipamentos);
13.01.02 - Activos incorpéreos.
Salienta-se que no denominador, para além da
exclusdo do art.® 23.°, n.° 5, deverjo ser retirados
os valores referentes a subsidios de equipamento.
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bens importados por outro Estado
membro ndo € uma aquisicao
Intracomunitaria de bens, mas

Sim uma operagao assimilada nos
termos do art? 4.2 do RITI sendo
contudo o seu procedimento
igual ao de uma aquisi¢do
intracomunitaria de bens.

5% e

150 000 euros a taxa de
21%.

O prorata definitivo e o
imposto a receber ou a
pagar no final do ano
seria de:

Prorata: 120 000/(20
000+100 000 +200 000)
= 38%.

IVA liquidado: 21% x
100 000 + 5% x 20 000 =
22000 €

IVA dedutivel: 38% x (20 000 x 5% + 150 000 x
21%) = 38% x 32500 =12 350 €.

IVA a pagar: 22 000 - 12350 = 9 650 €

Os subsidios no prorata: Os subsidios inclui-
dos no valor tributdvel e que estdo directamente
conexos com o preco de cada operagio (estabe-
lecidos em func¢io do numero de unidades ou do
volume de servigo) e que sejam fixados anterior-
mente a realizacdo das operagdes sdo tributados
em IVA e assim englobam quer o numerador quer
o denominador.

Os subsidios a exploracio, sendo atribuidos para
cobertura de défices, responsabilizacdo por uma
parte das despesas gerais de exploracio ou parti-
cipacio a forfait em certas despesas, e nio sendo
por isso calculados em funcio de precos ou quan-
tidades vendidas nio sio tributados em IVA. Se



financiam operagdes tributdveis (sujeitos passivos
mistos) integram o denominador. Contudo, nio in-
tegraram o denominador se se tratar de sujeito pas-
sivo com deducio integral. Se financiam operacoes
ndo tributdveis deve usar-se a afectacio real.

Os subsidios de investimento sio sempre conside-
rados como subvencdes nio tributadas em IVA e,
como tal, nio englobam nem o numerador nem o
denominador.

Enquadramento fiscal do regime do prorata nos
bens do activo imobilizado: se o organismo optou
pelo uso do método do prorata, deverd na aquisi-
¢do de imobilizado aplicar a regra prevista no art.°
24.° do CIVA (sendo que esta regra nio se aplica aos
bens do activo imobilizado cujo valor seja inferior a
2 500 euros, ou cujo o periodo util de vida seja infe-
rior a cinco anos).

Esta regra consiste na regularizacdo nos quatro
anos seguintes (bens nio imoveis) e nos 19 anos
seguintes (bens iméveis), do montante de imposto
que teria tido lugar se a aquisicio se tivesse efec-
tuado nesse ano subtraido do montante de impos-
to que foi efectivamente deduzido no ano da aqui-
sicdo, sempre que o valor do IVA prorata do ano
seja superior ou inferior a cinco por cento face ao
valor do IVA prorata do ano de aquisicio do bem.
Contudo, a regularizacdo nio se fard se o valor do
IVA for inferior a 250 euros.

Estas regularizacdes especificas dos activos do
imobilizado sio contabilizadas no fim do ano, a
débito ou a crédito da subconta de referéncia do
bem, por contrapartida da conta de custos ou pro-
veitos extraordindrios.

Exemplo: aquisicdo de um bem do activo por um
milhdo de euros, em 2010 (IVA a 20% = 200 000 €),
com um prorata definitivo nesse ano de 60 por cen-
to, o que significa que em 2010 a entidade publica
deduziu 120 mil euros.

PRORATA REGULA- DEBITO REGULA-
DEFINITIVO | RIZACAO RIZACAO
2011 62% NAO 0,00
2012 51% SIM 18 000,00 A favor do
Estado
2013 70% SIM 20 000,00 A favor do SP
2014 58% NAO 0,00

Se o imdvel for alienado durante o periodo de
regularizacdo, e atransmissaodoimdvel estiver isenta
por via do art.” 9.% n.® 31, entdo deverd considerar-
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-se que os bens estdo afectos a uma actividade nio
tributada, efectuando-se a regularizacdo de uma s6
vez pelo periodo ainda ndo decorrido.

Se na transmissdo do imdével houve rentincia a
isencio, entio considera-se que os bens estio
afectos a uma actividade tributada, efectuando-se
a regularizacdo de uma s6 vez pelo periodo ainda
nio decorrido.

Regularizacio de IVA prorata em caso de trans-
missdo de bens do activo imobilizado - A trans-
missio de bens do activo, que tenham sido objecto
de IVA prorata, pode originar uma correccdo das
deducoes efectuadas, quer a favor do Estado quer
a favor do organismo (n.° 5 do art.® 24.° do CIVA).
Se a transmissao for sujeita a regularizaco terd de
ser feita por uma so vez, ficcionando-se a afectacio
do bem a uma actividade totalmente tributdvel até
ao fim do periodo de regularizacdo. Se no ano de
aquisicio o IVA suportado foi deduzido na totalida-
de, ndo hd qualquer regularizacio a efectuar. Se a
deducio tiver sido efectuada com base num prorata
inferior a cem por cento, o transmitente terd direito
auma regularizacdo a seu favor.

Se a transmissao for isenta, nos termos do n.2 33
do art.® 9.2 do CIVA, ndo hd lugar a qualquer re-
gularizacdo, uma vez que se supde que, até final
do periodo de regularizacio, os bens continuario
afectos a uma actividade isenta.

Se a transmissao for isenta nos termos do n.° 31 do
art.? 9. do CIVA, tendo havido deducio do IVA su-
portado, hd que regularizar as deducdes efectua-
das, considerando-se que o imovel estard afecto a
uma actividade isenta até final do periodo de re-
gularizacdo. Estao também sujeitos a estas regula-
rizacdes os sujeitos passivos que passem ao REI ou
isentos art.? 9.2

Apuramento do IVA prorata definitivo do ano “n”,
em Fevereiro do ano “n+1” - Em sede de conta-
bilidade orcamental e em caso de apuramento de
imposto a pagar: IVA a pagar ao Estado por apura-
mento do prorata do ano “n”, devera ser conside-
rado como despesa orcamental no ano “n+1”, mas
referente a anos anteriores (devendo a despesa ser
explicitada através da utilizacio de uma subalinea
da classificacdo econdmica cuja segunda posicao
do campo seja 9) sendo contabilizado no momento
em que € efectivamente apurado e pago.

A classificacio econdémica da despesa serd a
06.02.01 - Outras despesas correntes - Impostos
e taxas.
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Em caso de apuramento de imposto a receber po-
dem ocorrer duas situacoes:

Se o prorata definitivo for superior ao provi-
sorio utilizado no ano “n”, calcular-se-a IVA
a recuperar. Este valor entrard no cdlculo
do apuramento do IVA no periodo seguinte
(mensal ou trimestral).

Poderd também ser emitido um pedido de
reembolso a Direccdo de Servicos do IVA.
Aquando do seu recebimento no ano “n+1”,
esta operacdo deverd ser tratada como uma
reposicdo ndo abatida aos pagamentos e ser
registada na classificacdo economica 15.01.01
- Reposicdes nio abatidas aos pagamentos.
Esta situacdo nunca deverd ser considera-
da, para efeitos da contabilidade orcamental,
como uma operacgio correspondente ao orca-
mento findo do ano “n”. Em sede de Contabi-
lidade Patrimonial (POCP), a movimentagio
contabilistica deve ser a seguinte:

Em caso de IVA a pagar (em virtude de o prorata de-
finitivo ser inferior ao provisério)
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OPERACAO DEBITO CREDITO

Contas onde 24343: IVA

IVA prorata a pagar as aquisicoes regularizagoes
foram — anuais por
registadas ou célculo do prorata
conta 69 - definitivo.
Custos e perdas
extraordinarias

Transferéncia para 24343: IVA 2435 - IVA
apuramento regularizagdes apuramento
— anuais
por célculo
do prorata
definitivo

Em caso de IVA a receber (em virtude de o prorata
definitivo ser superior ao provisorio):



OPERACAO DEBITO m

24343: IVA
regularizacoes

Contas onde as
IVA prorata a receber aquisigoes foram
— anuais registadas ou

por calculo conta 79 —

do prorata Proveitos e ganhos
definitivo. extraordinarios
Transferéncia para 2435 - IVA 24343: IVA
apuramento apuramento regularizagdes
— anuais por
célculo do prorata
definitivo

Aplicacdo do Regime do IVA nas Transacc¢des

Intracomunitarias no sector publico

Normas fiscais aplicdveis ao sector publico: o

Decreto-Lei n.° 290/92, de 28 de Dezembro,

aprovou o Regime do IVA nas Transacc¢des In-

tracomunitdrias (RITI), aplicdvel as transaccdes

de bens (Unica e exclusivamente de bens e nio

aplicdvel a servicos) entre Estados membros da

Unido Europeia.

A norma prevista no art.® 2.°, n.° 1, alinea c) do

RITI, implica que o Estado e demais entes pu-

blicos sdo sempre sujeitos passivos aquando da

aquisicio intracomunitdria de bens. O que signi-

fica que as normas do RITI aplicam-se ao sector

publico, independentemente do seu enquadra-

mento em sede de IVA, nas seguintes situacoes

(art.°1.° do RITI):

- Aquisicdes intracomunitdrias de bens;

. Aquisicbes intracomunitdrias de meios de
transporte novo;

. Aquisicées intracomunitdrias de bens sujeitos
a impostos especiais sobre o consumo;

. Operacdes assimiladas a aquisicdes intraco-
munitdrias de bens.

A venda de um bem de um Estado membro para

Portugal € nesse Estado membro uma transmissio

isenta e € em Portugal uma Aquisicdo Intracomu-

nitaria de Bens (AICB).

O sujeito passivo &, regra geral, o adquirente ( art.

2,n.°1, alinea a) do RITI).

Contudo, no caso do Estado e demais entes publi-

cos, aplica-se a regra prevista no art.® 5.2, n.° 1,

alinea c¢) do RITI, representada pelo seguinte es-

quema:
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Montante anual
das AICB, liquido
de IVA

Tipo de Local de tributagao

operagao

Agquisicao <10 000 euros Estado membro do
intracomunitaria vendedor do bem
de bens

Aquisicado >10 000 euros Portugal (a

intracomunitaria responsabilidade da
liguidagao e entrega

do imposto é do

de bens

organismo publico que
procede a aquisicao)

Ou seja, compete a cada organismo avaliar se o
montante total de AICB (independentemente do
pais de aquisicdo), ja ultrapassou ou nio o valor es-
tipulado de 10 mil euros.

Se nio ultrapassou no decorrer do ano, ou no ano

anterior, entdo deve ser liquidado IVA no Estado

membro do vendedor, devendo o organismo facul-
tar essa informacio ao vendedor.

Se o valor foi ultrapassado no decorrer do ano em

curso ou tiver sido ultrapassado no ano transacto,

entdo o bem deve ser adquirido sem IVA, sendo li-

quidado IVA em Portugal, cabendo essa responsa-

bilidade ao organismo adquirente.

No caso de o organismo ultrapassar os 10 mil euros

de aquisicoes intracomunitdrias de bens, o proce-

dimento ao nivel do seu cadastro na Direccdo-Ge-
ral dos Impostos € o seguinte:

. Entregar uma declaracio de alteracdes até ao
fim do més seguinte aquele em que tenham
excedido o limite dos 10 mil euros, sendo
obrigatorio a liquidagdo de IVA para as ope-
ragOes cuja exigéncia do imposto se verifique
depois desse limite temporal.

- Se aoperacio em causa exceder os 10 mil eu-
ros, essa operacido tem de ser tributada em
Portugal, devendo ser entregue uma declara-
cio de alteracdes antes de se realizar a ope-
racao.

No caso de o organismo ultrapassar os 10 mil euros

de aquisi¢des intracomunitdrias de bens, e tendo

que liquidar IVA, deverd na declaracdo periddica

Mod. A:

« Campo 10: valor total de aquisicoes intraco-
munitdrias de bens;

- Campo 11: valor do imposto a liquidar;

. Campo 20 a 24: valor do imposto liquidado que o
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organismo pode deduzir nos termos do CIVA (se
houver o direito a deducio, mesmo que parcial,
desse IVA liquidado). Nota importante: a isen¢do
do art.® 9.° nunca d4 direito a deducio do impos-
to, mesmo no caso de AICB.
Estas operacoes devem também dar origem ao pre-
enchimento por parte dos servicos do anexo L. da de-
claracio anual, nomeadamente os campos L 38 e 1.42.
Salienta-se, em conformidade com instrucdes ad-
ministrativas da Direccio-Geral dos Impostos,
que a ndo alteracio da situacio cadastral dos orga-
nismos que ultrapassem o limite referido, implica
que a localizacdo da operacio se efectue no Estado
membro de origem, ao invés de ser localizada em
Portugal, com os consequentes prejuizos para a
Economia e para as financas publicas.
Na aplicacdo do RITI o facto gerador de imposto
(art.° 12.9), é 0 momento em que os bens sdo colo-
cados a disposicido do adquirente, por semelhanca
com o art. 7 do CIVA. No entanto, a exigibilidade
(art.° 13.%), ou seja, 0 momento em que o imposto
deve ser entregue, definindo-se assim em que de-
claragdo periodica deve ser incluido o imposto da
operacio, € no 15.° dia do més seguinte ao facto ge-
rador de imposto, ou, se ocorrer antes do 15.° dia
do més seguinte, na data da emissdo da factura ou
documento equivalente. De referir que o relevan-
te para este efeito € a data da factura e nio a data
de recepcio da factura pelo adquirente. Evidente-
mente, esta situacio aplica-se aos organismos que
tiverem direito a deducio do imposto. Os que nio
tiverem esse direito devem entregar os montantes
liquidados, através dos meios existentes de paga-
mento, at¢ ao final do més seguinte ao da exigibili-
dade do imposto.
Exemplos para organismos que entreguem a decla-
racio periddica de IVA:

Més da
Data do facto | Datada Data da ~
L declaracao
gerador factura exigibilidade e
periodica (1)
20 Maio 28 Maio 28 Maio Maio
20 Maio 4 Junho 4 Junho Junho
20 Maio 18 Junho 15 Junho Junho
20 Maio 7 Agosto 15 Junho Junho

Nota: exemplo para um organismo sujeito passivo de IVA no
regime mensal.

Refira-se também que nas aquisi¢cdes intracomuni-
tdrias de bens nio ¢ devido IVA pelos adiantamen-
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tos (art.213., n.° 2 do RITI), por oposi¢io ao CIVA,
que exige a liquidacdo de IVA nos adiantamentos
em operacoes internas.

O valor tributdvel e as taxas no RITI sdo iguais ao
estipulado no CIVA, uma vez que o RITI remete es-
tas normas para o CIVA.

Chama-se a atencio que a transferéncia para Por-
tugal de bens importados por outro Estado mem-
bro nio ¢ uma aquisicdo intracomunitdria de bens,
mas sim uma operacdo assimilada nos termos do
art.® 4.° do RITI, sendo contudo o seu procedimen-
to igual ao de uma aquisicdo intracomunitdria de
bens.

Refira-se, igualmente, que bens importados, mas
cuja montagem ou instalacdo em Portugal seja res-
ponsabilidade (mesmo que apenas financeiramen-
te), do vendedor, nio se trata igualmente de uma
aquisicio intracomunitdria de bens, mas neste caso
trata-se de uma operacio interna, nos termos do
art.? 9.° do RITI. A obrigacio do pagamento do im-
posto é, em primeiro lugar, do vendedor, se possuir
em Portugal uma instalacio, sucursal ou represen-
tante. Se tal ndo suceder, a responsabilidade do pa-
gamento do imposto é do adquirente do «bem com
instalacdo ou montagem.»

Aquisicao de meios de transporte novos

A aquisicio de meios de transporte novos (definidos
no art.® 6.° do RITI), por sujeitos passivos, mesmo
que abrangidos pelo art.® 5.2, n.° 1 do RITI (situagio
do Estado e outros entes publicos, mesmo quando
nio sujeitos a IVA pelo art.° 2.2, n.° 2 do CIVA), é tri-
butdvel em Portugal.

O pagamento deste IVA € feito na Direc¢ao-Geral
das Alfandegas e Impostos Especiais sobre Consu-
mo (DGAIEC).

RITI e Contabilidade Orcamental

Quando o organismo publico realizar uma aquisi-
¢do intracomunitdria de bens cujo o IVA seja devido
no Estado membro do vendedor, o montante a pagar
deve ser contabilizado pelo valor total da operacio
na rubrica correspondente ao bem em questio.

Por outro lado, quando a obrigacao de liquidacio do
IVA se situar em Portugal e no organismo que rea-
liza a aquisicdo, entdo o organismo deverd consi-
derar a parte do IVA dedutivel (se existir), e a parte
do IVA nio dedutivel nos termos da circular 1345 da
DGO, respeitando a exigibilidade do IVA no RITI,
conforme atras descrito. A despesa deve ser clas-



sificada na rubrica 06.01.01 - Outras despesas cor-
rentes - Impostos e Taxas.

RITI e POCP

As duas situagdes atrds descritas (uma aquisi¢do
intracomunitdria de bens localizada no Estado
membro do vendedor em virtude do montante de
aquisicdes do organismo publico ser inferior a 10
mil euros, ou a sua localizacdo em Portugal em vir-
tude desse montante ser superior), sdo esquemati-
camente representadas da seguinte forma:

OPERACAO DEBITO CREDITO

IVA liguidado no
Estado membro

Contas onde as 12 - Depdsitos ou

aquisicoes foram 13 - Tesouro
registadas (pelo
montante total da

operagao)

do vendedor (pelo montante
total da

operagao).

IVA liquidado Contas onde as

em Portugal

12 - Depdsitos ou

aquisicoes foram 13 - Tesouro

pelo organismo registadas (pelo (pelo valor liquido

adquirente valor liquido da da operacao).
operacao)
2431 - IVA 2433 - IVA
suportado ou liguidado (pelo
2432 - IVA valor do IVA
dedutivel aplicavel)

IVA nas importacdes

No caso de a operacio estar sujeita a IVA:

« O valor do IVA do desalfandegamento, a pa-
gar aos servicos aduaneiros, acresce a despe-
sa orcamental, com incidéncia nas rubricas
que suportaram a aquisicao;

- Owvalor do IVA dedutivel na aquisicao de bens
contabiliza-se somente na conta 2432 - IVA
dedutivel, sem impacto em rubricas orca-
mentais no momento deste registo, e incor-
porard o apuramento de imposto, conforme
ponto 3.7 da circular.

Apenas nio estdo sujeitas a IVA as importacdes de

bens cuja venda em Portugal estd isenta ou que nio

se destinem ao mercado nacional.

Regime do IVA na construcgdo civil -

Dec.-Lei 21/07, de 29 de Janeiro

A regra geral do IVA nas operacoes internas ¢ que
o sujeito passivo vendedor do bem ou prestador do
servico é o responsdvel por liquidar o IVA e entre-
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ga-lo nos cofres do Estado.

A inversio desta regra é conhecida por reverse
charge, € a ja aplicada na prestacio de servicos en-
tre Portugal e outro Estado membro da UE, nas si-
tuacdes previstasnosn.® 5, 6, 8e 9 do art.® 6.°.
Com esta alteracdo, o adquirente dos servicos de
construcio civil previstos no diploma, se for sujeito
passivo de IVA (normal ou misto - com actividades
que conferem direito & deducio e actividades que
nio conferem direito a deducio, independente-
mente do método da afectacio real ou do prorata),
passa a liquidar o IVA da aquisicdo destes servicos.
Mas no caso dos organismos que sejam sujeitos
passivos mistos, apenas se os servicos de constru-
¢io civil se destinarem a actividades que conferem
direito 4 deducio (nfo isentas).

Se 0 organismo publico nio for sujeito passivo (pra-
ticar operagdes do art.? 2.%, n.° 2), nio tem de aplicar
este regime. Neste caso continua a ser o prestador
do servico a liquidar IVA. Neste regime os adianta-
mentos continuam a liquidar IVA.

O organismo publico que tenha de aplicar este re-
gime, deverd preencher a declaracdo periddica
(DP), tal como nas operacoes do art.2 6.2

Exemplo:

Base tributdvel: “X”; Imposto liquidado: “Y”; Im-
posto dedutivel: “Z”

(sendo que 0 <”Z” <”Y”)

Campo 1, 5 ou 3 (consoante a taxa): “X”

Campo 2,4 ou 6 (consoante a taxa): “Y”

Campo 20 a 24 (consoante a taxa): “Z”

A aplicacdo deste regime, nas situacoes em que deva
ocorrer, anula a aplicacio do regime especial de exi-
géncia do IVA nas empreitadas e subempreitadas de
obras publicas, excepto para os organismos publicos
criados pelo DL 237/99, de 25 de Junho.

As facturas devem mencionar, se aplicdvel: art.°
35.%,n.°13 - «IVA devido pelo adquirente.»

A aplicacio deste regime iniciou-se a 1 de Abril de
2008, sendo que as operacgdes ocorridas antes, mas
que a data da factura (cumprindo os 5 dias uteis
como data limite), ultrapassem o dia 1 de Abril,
aplica-se este regime.38
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