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A «biblia» do poder local

Anuario Financeiro apresentado em conferéncia com a TSF

s indicadores econdémi-
co-financeiros e patri-
moniais dos 308 mu-

nicipios pioraram em 2008. A
confirma-lo estd o facto das divi-
das globais terem aumentado em
460 milhdes de euros de um ano
para o outro, as disponibilidades
cairem 65 milhGes e o numero de
municipios que nido recorreram

a empréstimos ter passado de 90
para 78. A este dados acrescente-
-se, por exemplo, que 0s Novos
empréstimos ultrapassaram as
amortizagdes em 178 milhdes de
euros, invertendo a tendéncia de
anos anteriores e os resultados
econdmicos globais passaram de
485 milhdes em 2007 para 303
milhdes de euros em 2008. Estes

Rigor e independéncia, as marcas de mais uma edigdo do Anuario Financeiro

numeros, apurados na VI edicdo
do Anudrio Financeiro dos Mu-
nicipios Portugueses, referente
ao ano de 2008, foram apresenta-
dos numa conferéncia promovida
pela OTOC e a TSF, no passado dia
26 de Abril, no Centro de Con-
gressos de Lisboa, subordinada
ao tema «Poder Local: reorgani-
zacido administrativa, equilibrio
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financeiro, novas competéncias e
NOVOS recursos.»

Domingues de Azevedo e Pau-
lo Baldaia fizeram as honras da
casa. Coube ao bastondrio da Or-
dem as primeiras palavras, tendo
comecado por saudar o esforco
dos profissionais por numa altu-
ra crucial para o cumprimento de
obrigacoes fiscais os TOC terem
dito presente, com cerca de 600
membros a preencherem o Cen-
tro de Congressos. Motivo adicio-
nal para reforcar a ideia que «os
TOC tém muito que ver com as
questdes relacionadas com o po-
der local».

Domingues de Azevedo referiu
que a OTOC sente-se «honrada»
em patrocinar uma investigacao,
o Anudrio, de natureza cientifi-
ca, feito com grande rigor. «Este
trabalho permite uma leitura glo-
bal e integrada do poder local em
termos economicos, reforcando

a obrigacdo de transparéncia nas
questdes de rigor orcamental e
que constituem uma boa parte do
esforco que os cidadios realizam,
prescindindo de uma substancial
parcela do seu saldrio, canalizada
para o bem comum, sob a forma
de impostos», acrescentou o bas-
tondrio. «Os cidaddos querem sa-
ber como e onde € aplicado o seu
dinheiro e os TOC passam a in-
teressar-se por uma matéria que
lhe diz cada vez mais respeito»,
rematou Domingues de Azevedo.

«Pensar global, agir local»

O director da TSF, Paulo Baldaia,
qualificou o anudrio como a «Bi-
blia» financeira do poder local.
Apdsaleitura de uma pequena nota
biografica em que apresentava os
intervenientes de cada painel, con-
vidava-os a ocuparem o pulpito.

O primeiro a fazé-lo foi Marques
Mendes, ex-presidente do PSD e

da Assembleia Municipal de Oei-
ras, actualmente a gerir empresas,
apos se ter retirado das lides politi-
cas. Mendes considerou o Anudrio
«uma forma de servigco publico»,
devido a sua «enorme utilidade» e
aos valores da transparéncia e cre-
dibilidade associados.

No dia seguinte & comemoracao
do 36.° aniversdrio da revolucao
de Abril, Marques Mendes refe-
riu que «se o Pais € hoje radical-
mente diferente, isso deve-se, em
grande medida, ao poder local
democrdtico e a obra de milhares
de autarcas». O ex-presidente do
Partido Social Democrata referiu
ser «hora de abrir uma nova era
no poder local, coincidindo com a
inauguracio de uma nova agen-
da, e fazer com que o principal
critério de avaliacdo dos autarcas
seja o qualitativo, em detrimento
do quantitativo. Criar riqueza e
emprego deve ser a grande prio-

A Ordem e a TSF promoveram mais um evento de grande actualidade
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A transferéncia de competéncias gera ganhos de eficiéncia

ridade, com enfoque nas questdes
de natureza social». O ex-autarca
sustentou uma nova transfe-
réncia de competéncias sociais,
aquilo a que chamou de «mus-
culo social», nomeadamente nas
areas da educacdo, bem como
criar uma nova lei eleitoral para
melhorar a governabilidade em
termos autdrquicos. «O centra-
lismo é um dos maiores entra-
ves ao nosso desenvolvimento»,
prosseguiu. Mendes defendeu
que se tem de acabar com a cro-
nica dependéncia dos orcamentos
municipais da construcdo imobi-
lidria, factor que considerou ser
gerador de «perversidades». O
orador aventou uma solucio: os
municipios devem ter mais re-
ceitas fiscais cobradas (IRS, IVA
e IRC), para alem do fundo de
coesdo municipal. Numa inter-
vencio que prendeu a assisténcia,
Mendes deu a receita para o po-

der local e os seus representantes:
«Pensar global, agir local».

Projecto possivel

gracas a OTOC

A apresentacio do Anudrio Fi-
nanceiro esteve a cargo de trés
dos quatro autores (Susana Jorge
esteve ausente por razdes pro-
fissionais). Pedro Camdes de-
brucou-se sobre a metodologia
utilizada e as caracteristicas dos
municipios. Depois de recordar
que este ¢ um «trabalho inde-
pendente» e de ter salientado que
o desenvolvimento do projecto
iniciado com as contas dos mu-
nicipios referentes a 2003 so foi
possivel gracas ao financiamento
da OTOC, este professor univer-
sitdrio apresentou uma caracte-
rizacdo dos 308 municipios. De
entre o batalhio de niumeros, Ca-
modes lembrou, por exemplo, que
42 por cento da populacio portu-

guesa estd em apenas 23 cimaras,
ou seja, aquelas que sdo conside-
radas de grande dimensio, com
mais de cem mil habitantes.

Numa manhi onde os dados es-
tatisticos abundavam, o orador
deslocou o seu discurso para a
dependéncia financeira, adian-
tando que existem 128 cimaras
cujas receitas proprias sdo infe-
riores a 25 por cento das receitas
totais, sendo que, dentro deste
universo, 91 apresentam receitas
proprias abaixo dos 20 por cen-
to, o que significa elevada de-
pendéncia em relacdo ao Estado.
No outro lado da balanca, ou do
retrato autdrquico, existem 74
municipios em que as receitas
proprias sio superiores a 50 por
cento das receitas totais. Des-
te ultimo lote 20 sdo de grande
dimensio, o que quer dizer, sa-
lientou o orador, que apenas trés
municipios deste escaldo nio re-
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velam autonomia financeira.

No capitulo das receitas cobradas,
Pedro Camoes salientou que 42
por cento € proveniente de trans-
feréncias correntes e de capital e
35 por cento sdo referentes a im-
postos e taxas, o que dd, desde
logo, uma imagem do peso destas
rubricas. No lado oposto, as des-
pesas com pessoal e a aquisicio de
bens e servigcos consomem 28 e 22
por cento das despesas pagas. Se
a isto juntarmos os juros e outros
encargos, percebe-se, desde logo,
para onde vai a “fatia de ledo”...

Orcamentos inflacionados

A segunda parte da apresenta-
¢do da VI edicdo do Anudrio fi-
cou a cargo de Jodo Carvalho. Foi
a partir daqui que comecaram a
aparecer os milhdes. De euros,
entenda-se e para todos os gos-
tos e feitios. Comecando a sua
abordagem pela parte orcamen-
tal, desde logo surge um grande
desfasamento: dos 11 908 milhdes
de euros que se previa receber em
2008, apenas foram liquidadas
receitas no valor de 8 800 mi-
1hdes de euros. Porqué esta dife-
renca? Uma das causas, aponta o
coordenador do estudo, estard no
facto de «existirem muitos orca-
mentos inflacionados».

Olhando depois para a evolucio
dos impostos cobrados, Jodo Car-
valho sublinhou o recuo no IMT:
de 881 milhdes em 2007 para 763
milhoes de euros em 2008. O IMI,
por seu lado, manteve uma tra-
jectéria ascendente: de 974 mi-
lhoes em 2007 para 1 082 milhdes
em 2008.

Quando as atenc¢des se voltam
para as despesas, surgem nho-
vos focos de preocupacio. Dos
11 898 milhdes de euros de des-
pesas previstas em 2008, 10 051
milhdes sdo de despesa compro-
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metida e apenas 7 876 milhdes de
despesas pagas. «Um aspecto que
deve merecer reflexio», reiterou
Jodo Carvalho.

Sinal dos tempos mais dificeis
é, certamente, os dados que se
seguiram. Se, em 2007, 90 mu-
nicipios nio tinham recorrido a
empréstimos, em 2008 esse nu-
mero baixou para 78. Mais: em
2006 e 2007 as camaras tinham
feito mais amortizacdes do que
empréstimos, mas em 2008 o ce-
ndrio inverteu-se: foram amorti-
zados 353 milhoes mas pedidos a
banca 531 milhdes.

Outro indicador de crise tem a
ver com o alargamento do prazo
médio de pagamentos. Em 2007,
122 municipios pagavam a mais
de 90 dias; no ano seguinte, eram

O presidente do TC salientou a melhoria da prestagao de contas

ja 157 os que enveredaram por
esse caminho. Em contrapartida,
aqueles que pagam a menos de 30
diasbaixaram de 73 para 58. Con-
tas feitas, Jodo Carvalho diz que
a média de pagamentos se situa
agora nos 132 dias.

No capitulo da andlise econ6-
mica e patrimonial, de salientar
que, numa Optica empresarial, 13
municipios estariam em faléncia
técnica, uma vez que o passivo
exigivel € superior ao activo sem
os bens de dominio publico.

Em termos globais, contudo, a
totalidade dos municipios apre-
sentava um activo que ascendia
aos 36 675 milhoes de euros, va-
lor esse que, expurgado dos bens
de dominio publico, ficava nos 22
148 milhoes. Em finais de 2008, o



passivo exigivel nas 308 camaras
era de 7 124 milhdes euros, cerca
de 460 milhdes de euros a mais
relativamente 2007. Por outras
palavras, 2008 significou aumen-
to de endividamento global em
203 municipios.

Jodo Carvalho nio terminaria
sem desvendar outros numeros
curiosos: 23 municipios ndo tém
endividamento liquido. Este in-
dicador, por sua vez, aumentou
300 milhdes de euros em rela-
¢do a 2007, para 5 343 milhdes de
euros. De salientar ainda que 111
municipios tém liquidez positiva.
Resumindo: o conjunto dos mu-
nicipios portugueses registou, em
2008, 303 milhoes de euros de
resultado econdémico global po-
sitivo. Bom? Talvez. Mas se dis-
sermos que dois anos antes esse
valor foi de 664 milhdes, o caso
muda de figura. De qualquer for-
ma, rematou o orador, «se isto
fosse um grupo daria cerca de 30
euros de dividendos para cada ci-
dadio.» Melhor que nada.

Empresas em estado critico
Pela primeira vez, o Anudrio Fi-
nanceiro dos Municipios Portu-
gueses incluiu uma andlise ao
sector empresarial local e servicos
municipalizados. Coube a Maria
José Fernandes apresentar alguns
dos resultados obtidos. Em termos
globais, existiam em 2008, 219
empresas municipais e 30 servi-
¢os municipalizados. Dos 23 mu-
nicipios de grande dimensao ape-
nas trés nio possuiam empresas
municipais, numero que se eleva
para 171 municipios se analisada a
totalidade nacional.

Curiosa € a caracterizacio ge-
ral das empresas municipais: 36
de desporto, 27 de cultura, 22 de
gestio de equipamentos, 15 de
consultadoria para os negdcios,

entre outros itens. Olhando para
obalanco destas empresas, Maria
José Fernandes deixa o alerta: ha
22 empresas com o passivo exigi-
vel maior que o activo realizdvel,
ou seja, «estdo numa situacao
critica.» Um olhar pela estrutura
do passivo permite adiantar que
33 por cento sdo dividas de curto
prazo e 22 por cento dizem res-
peito ao médio e longo prazo.

«Sera que
o Pais precisa
de 219 empresas
municipais,

30 servigcos
municipalizados
e mais 308
municipios?»

A totalidade das empresas mu-
nicipais, referiu ainda a oradora,
registava em 2008 uma divida
global de 882 milhoes de euros.
Os servicos municipalizados, por
seu lado, acumulavam dividas de
124 milhées. No lado dos provei-
tos, a venda de mercadorias (27
por cento) e prestacdo de servigos
(45 por cento) representam a par-
te mais significativa.

Empresas de 4gua e saneamento,
reabilitagcdo urbana e preservacao
do meio ambiente sdo aquelas que
mais contribuem com resulta-
dos liquidos positivos. Desporto,
gestdo de equipamentos e trans-
portes encontram-se no extremo
oposto.

Indicadores pioram face a 2007
Como classificar a realidade eco-
noémica e financeira dos munici-
pios portugueses? Jodo Carvalho,
na apresentacdo das conclusoes,
salientou que os indicadores eco-
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nomico-financeiros e patrimo-
niais pioraram relativamente a
2007, «mas nio estamos ainda
numa zona vermelha. Encontra-
mo-nos numa zona amarela.»
Porque os numeros, por si sd, sdo
0 que sio, Jodo Carvalho apre-
sentou algumas comparacdes
importantes. A divida total dos
municipios era de 7 124 milhdes
de euros. Mas, por exemplo, ape-
nas a Refer e a CP registavam no
mesmo periodo dividas de 5 765
milhoes e o Metro de Lisboa qual-
quer coisa como 3 381 milhdes de
euros. Por outro lado, a divida de
Lisboa é de 1 116 milhdes e a do
Porto de 150 milhdes. Sabe quan-
to devem as duas principais cida-
des do pais vizinho? Madrid tem
o sinal menos em 5 838 milhoes e
Barcelona em 1 421 milhdes.
Comparacodes a parte, permane-
cem algumas questdes deixadas
por Jodo Carvalho para as quais
seria importante encontrar res-
postas: «Serd que o Pais precisa
de 219 empresas municipais, 30
servicos municipalizados e mais
308 municipios? Porque € que, na
maioria, dio prejuizos?»

Um Pais assimétrico

Miguel Albuquerque, presidente
da Camara do Funchal e vice-
presidente da ANMP, fez uma
breve resenha da evolucio sdcio-
econdmica registada no Poder
Local nas ultimas décadas. Apre-
sentou dados estatisticas oficiais
para concluir que a prosperidade
e qualidade de vida deram um
grande salto, tendo-se «esbatido
as dicotomias sociais, econdémi-
cas e culturais» devido a grande
evolucio dasociedade. Albuquer-
que nio esqueceu o papel chave
desempenhado pela Unido Euro-
peia na importancia da aprovacio
dos fundos comunitdrios e a sua
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O painel de autarcas reivindicou mais poderes para os municipios

accio no crescimento economico.
Centrando-se em questdes do
presente, e para concluir, o au-
tarca deixou algumas premissas
parareflexdo: Portugal € o paisda
Europa mais assimétrico, dado o
desfasamento de rendimentos e
o litoral fortemente povoado e o
interior desertificado. Albuquer-
que defendeu que a desconcen-
tracdo de competéncias do poder
local para as autarquias provo-
ca «ganhos de eficdcia. Portu-
gal precisa de objectivos claros
e o poder local estd pronto para
cumprir o seu papel», disse.

O secretdrio de Estado da Admi-
nistracao Local, José Junqueiro,
revelou que as transferéncias de
verbas para o Poder Local du-
rante este ano ascende a 3 mil
milhdes de euros, facto que qua-
lificou como «um esforco finan-
ceiro notdvel».

Junqueiro destacou ainda a atri-
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buicio de novas competéncias nos
dominios da educagio, accio so-
cial, saude e cultura. O governan-
te defendeu uma estratégia assen-
te em trés pilares: simplificacio,
transparéncia e desenvolvimento.
O portal autdarquico é uma ferra-
menta que permitira aproximar a
administracio local da central e
em que o sistema SITAL vai pos-
sibilitar aos autarcas visualizar, a
distancia de um clique, o ponto de
situacio sobre a saude financeira
do seu municipio.

No lancamento da alocucao se-
guinte, o director da TSF defi-
niu assim o protagonista: «Ele
€ o portugués que zela pelas
boas contas do pais». Guilherme
d’Oliveira Martins, presidente
do Tribunal de Contas (TC), ins-
tituicao que efectua a vigilancia
financeira do poder local, ressal-
vou que a dimensao e delicadeza
das questOes abordadas obriga-

va a uma intervencio «telegra-
fica. Onde h4 dinheiro publico
h4 jurisdicio do TC», comecou
por afirmar, acrescentado que a
«fiscalizacdo prévia € um instru-
mento e ndo uma vaca sagrada».
Oliveira Martins disse ainda que
caso os destinatdrios das reco-
mendacoes do TC ndo as acolham
favoravelmente, os visados serdo
alvo de uma puniclo financei-
ra. Contudo, o cendrio global ¢
animador. O efeito dissuasor das
recomendacdes motivou uma
reducio do tempo médio de in-
cumprimento, tendo-se assistido
a uma melhoria da prestacio de
contas.

Projectando o futuro, o juiz con-
selheiro do TC lembrou que a par-
tir de 2011 todas as contas tém de
ser prestadas por via electrénica,
tendo enaltecido a boa recepti-
vidade da administracdo local a
este projecto, em especial as fre-
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guesias. Oliveira Martins socor-
reu-se de um exemplar do Anu-
drio Financeiro, momentos antes
apresentado, e indicando a pagi-
na 31 referiu que os 72 por cento
de cumprimento dos municipios
€ uma inequivoca demonstracio
da colaboracdo das autarquias,
independentemente da sua di-
mensdo. Oliveira Martins con-
cluiu, declarando que um «dis-
curso reactivo» sobre o poder
local é «errado», argumentando
que a «descentralizacdo aproxi-
ma o Estado e a sociedade civil»
e que a partir de um poder local
forte podemos ter ainda «melho-
res financas publicas».

Antes da pausa para almoco, Oli-
veira Martins aproveitou ainda
para uma invocacio histdrica,
a de Alexandre Herculano: «O
municipalismo é uma referéncia
da nossa identidade».

No limiar da indigéncia

«O poder local nas dreas metro-
politanas: competéncias e recur-
sos» colocou em debate modera-
do por Paulo Martins, jornalista
do «Jornal de Noticias», Carlos
Teixeira, presidente da Cimarade
Loures e vice-presidente da Jun-
ta Metropolitana de Lisboa (ML),
Castro Almeida, presidente da
Camara de S. Jodo da Madeira e
«vice» da Junta Metropolitana
do Porto, Macario Correia, pre-
sidente da Camara de Faro e da
Junta Metropolitana do Algarve
e Armando Vieira, presidente da
junta de freguesia de Oliveirinha
e da Associacdo Nacional de Fre-
guesias (ANAFRE).

Ao longo de hora e meia falou-se
da transferéncia de competén-
cias, trabalho intermunicipal,
regionalizacao, reorganizacao
administrativa ou dependéncia
das receitas camardrias face ao
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imobilidrio. As opinibes, curio-
samente, ndo foram muito diver-
gentes. Ninguém teve duvidas de
que «quando se tem de abdicar de
competéncias hd sempre alguém
que vai perder poder», como sin-
tetizou Macdrio Correia. Algo que
«€ mau para os cidaddos», consi-
derou o autarca algarvio, porque
«conhecemos os problemas mas
nao temos poder para os resolver.»

«Os centralistas
ja tiveram
400 anos para
mostrarem

o que valem.
O Estado gasta
dinheiro a mais
e tem eficiéncia

a menos»

O problema, avancou Carlos Tei-
xeira, «estd em muitas direc-
cOes-gerais e chefias intermédias
que nos limitam». O autarca de
Loures foi mais assertivo consi-
derando que «temos um Estado
que desconfia. Quando assim é,
nio vamos a lado algum.»

J& Castro Almeida mostrou cepti-
cismo sobre todo o processo, uma
vez que acredita «pouco no pro-
cesso de transferéncia de compe-
téncias de forma voluntdria. Tem
que haver uma decisdo politica
global.»

O antigo governante aproveitou
a ocasido para tecer duras criti-
cas ao poder central: «Criou-se
a ideia de que os autarcas nio sao
boa gente, sdo corruptos, gasta-
dores. Mas a verdade ¢ que ape-
nas cinco por cento da divida do
Estado ¢ das autarquias. E muito?
No6s temos limites ao endivida-
mento, ao contrario do Estado.»

J4 Armando Vieira vé o problema
noutra perspectiva e reconheceu
a existéncia de «centralismo das
camaras face as juntas de fre-
guesia. H4 uma sobreposicido de
competéncias em muitas dreas e
€ necessdrio legislar nesse sen-
tido.» Porque, garantiu este res-
ponsavel, «desenvolver o efeito
descentralizador ¢ um sinal de
inteligéncia.»

Os temas lancados para debate
sucediam-se. Carlos Teixeira, no
respeitante ao trabalho intermu-
nicipal, lembrou que falta quase
tudo: «Na Junta Metropolitana
de Lisboa nem instalacdes temos.
As transferéncias do Estado para
a JML foram reduzidas em 50 por
cento de 2008 para 2010.» Castro
Almeida reforcgaria esta ideia de
penuria: «As reunides das jun-
tas metropolitanas limitam-se
ao encontro dos presidentes de
camara uma vez por més. Nio
temos funciondrios nem insta-
lagdes. O que esperar com esta
forma de funcionamento? As
juntas metropolitanas ndo podem
resolver o que quer que seja com
orcamentos de 400 mil euros.»
Um quadro que, no entender do
autarca de S. Jodo da Madeira so
se alterard «com a regionaliza-
clo.» Até porque, garante, «nio
haverd eficiéncia do Estado com
centralismo.» E numa viagem-
-relaimpago pela Historia, lem-
brou que «os centralistas jd ti-
veram 400 anos para mostrarem
o que valem. O Estado gasta di-
nheiro a mais e tem eficiéncia a
menos», concluiu.

Para Armando Vieira «falta ain-
da a mae de todas as reformas: a
administrativa.» O presidente da
ANAFRE nio poupou nas pala-
vras e recordou que «no OE para
2010 as freguesias tém previsto
apenas 0,13 por cento. Estamos



num patamar de indigéncia.»
Disponiveis para receber compe-
téncias? Armando Vieira diz que
sim, mas acompanhadas «da res-
pectiva mochila financeira.»

A favor da regionalizacao

O tema da regionalizacio nio po-
deria faltar. A ideia da criacio de
uma regiio-piloto no Algarve nio
mereceu a concordancia de Ma-
cdrio Correia que a vé antes como
uma «forma de falar no problema
para nada resolver.» Para o lider
da autarquia farense «a regiona-
lizacdo € uma forma boa e bara-
ta de colocar o Pais a funcionar»
e questionou mesma a existéncia
«dos 21 governadores civis que
nio servem para nada.»

Carlos Teixeira nio foi tdo radical
mas sempre avangou que «a uni-
ca forma de acompanharmos o
desenvolvimento serd através da
regionalizacio.»

E se a reorganizacdo administra-
tiva implicasse, por exemplo, a
extin¢do de freguesias ou conce-
lhos? Macdrio € claro: «As gran-
des reformas administrativas ndo
foram feitas em tempos de demo-
cracia, pelo que a extincdo é mui-
to complicada. Mas sou a favor
de extinguir freguesias em zonas
urbanas. Por exemplo, hd fregue-
sias em Lisboa com 300 eleitores.»
Uma questdo que Armando Viei-
ra, quando se fala de numeros, faz
questdo de tratar com cuidado:
«N3o é a mesma coisa uma fre-
guesia com 600 eleitores na Baixa
Chiado ou num recanto do conce-
lho de Braganca.»

A questio do financiamento nio
poderia faltar. E a arrecadacio
de impostos via mercado imobi-
lidrio também ndo. No Algarve,
por exemplo, depois da “festa” do
inicio da década, o retrato apre-
senta agora tons bem mais som-
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Santana Lopes defendeu uma auditoria detalhada e permanente

brios. «Houve quedas acentuadas
de IMT. H4 municipios a recebe-
rem menos 30 a 40 por cento de
IMT do que hd dois anos.»

Castro Almeida nio tracou pa-
norama mais animador. «A de-
pendéncia do imobilidrio estd a
estrangular as ciAmaras. Em al-
turas de crise, os autarcas tém
de resistir a tentacio de ir buscar
dinheiro seja onde for.» Porque,
sustenta este autarca, «hd uma
margem grande para as autar-
quias cortarem no desperdicio»,
antes de defender a revisio da lei
de financiamento das autarquias.
Com o actual modelo, sustenta,
«0 autarca que seja mais criterio-
so na concessdo das licencas de
construcio € prejudicado.»
Carlos Teixeira reconheceu, pelo
seu lado, que a Camara de Lou-
res ndo «estd muito dependente
das receitas do imobilidrio e tem
sabido resistir a grandes tenta-
cOes.» Apesar disso, adianta, as
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contas tém melhorado: «Em 2002
nio tinhamos margem sequer
para recorrer ao crédito, hoje te-
mos 89 milhdes de euros.»

Ainda antes de terminar o de-
bate, Armando Vieira acusaria o
Governo de «violar claramente a
lei de financiamento das fregue-
sias. Nao queremos travar mais
uma batalha judicial, mas para
nos é claro que a lei ndo estd a ser
cumprida.»

Santana Lopes: «A crise do
mundo reside nos balangos»
Uma intervencio de Santana Lo-
pes € aguardada em qualquer
evento. Desta feita ficou reservada
paraaultima parte da conferéncia
OTOC/TSF. Todos queriam saber
0 que pensava o antigo presidente
da Camara de Lisboa e actual ve-
reador da maior autarquia do Pais
das contas dos municipios.

O ex-primeiro-ministro comecou
por preconizar que «as autarquias
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O ministro da Presidéncia enalteceu o processo de renovagdo em curso no poder local

locais precisam de simplificar a
estrutura administrativa. E pre-
ciso responsabilizar as camaras,
atribuindo-lhes  competéncias.
Ha que confiar em vez de des-
confiar», disse, invocando a sua
experiéncia enquanto edil em Lis-
boa e na Figueira da Foz. «Nao ha
nada que se compare a servir uma
terra e os seus municipes», acres-
centou. Sobre o acto de prestacdo
de contas, Santana Lopes falou da
importancia da «auditoria deta-
lhada e permanente». Momento
ideal para abordar o Anudrio Fi-
nanceiro 2008: «O follow up per-
manente dos gastos permite evitar
que existauma verdade real e uma
verdade declarada. Este Anud-
rio tem dados que permitem que
das reflexdes consigamos passar
a prdtica», disse Santana. Citan-
do Rui Rio, o ex-lider do governo
defendeu que o Pafs apresenta um
desequilibrio or¢camental porque
o poder politico ndo € forte, para
além de preconizar o caminho da
descentralizacio e da regionaliza-
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¢3o, bem como a extincao do car-
go de governador civil.

«E preciso
responsabilizar

as camaras
atribuindo-lhes
competéncias»

Em termos nacionais, Santa-
na disse ser necessdria eficdcia
no tempo e no modo da deci-
sdo, assente na simplificacio,
légica e coragem, até porque,
sublinhou, dirigindo-se a uma
plateia sensivel a argumentos e
palavras de natureza contabi-
listica: «A crise do mundo resi-
de nos balancos».

O ministro da Presidéncia, Pe-
dro Silva Pereira, esteve no en-
cerramento dos trabalhos. O
governante salientou o esfor-
¢co desenvolvido pelo executivo
para «renovar e aperfeicoar o
poder local», processo que estd

a acontecer a «ritmo acelerado»,
nomeadamente na vertente dos
recursos humanos, na sequéncia
da entrada em vigor da lei da li-
mitacio dos mandatos.

«A qualificacdo da democracia
passa pelo aperfeicoamento do
sistema de administracio local»,
disse, salientando que esta con-
feréncia teve o condio de «apro-
fundar odidlogo e construir uma
nova solucio». Defendendo o re-
forco do processo de descentra-
lizacdo de competéncias para os
municipios, Silva Pereira abriria
ainda a porta a regionalizacio,
mas recordou que a vitdria do
«nio» em referendo, nos anos
1990, obriga a que o eventual en-
cetar de um novo processo refe-
renddrio seja encarado com mais
prudéncia, sob pena de enterrar
definitivamente este dossié. «A
administracdo local precisa de
uma organizacdo desconcentra-
da que s6 se conseguird com um
processo de regionalizacdo au-
téntico», finalizou. &8
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Beja acolhe assembleia-geral extraordinaria

No dia 22 de Maio, em Beja, realiza-se a assembleia-geral
extraordindria da Ordem, dedicada, exclusivamente, ao debate
do projecto «Casa do TOC» e centro de formagao, em Lisboa.
Sao trés os pontos da ordem de trabalhos:

1. Autorizagao a conceder ao Conselho Directivo para
aquisicao de instalacgdes para o Centro de Formac&o/Casa do

TOC em Lisboa;

2. Alteracao do investimento previsto no Orgamento para
2010 acrescendo ao montante previsto cerca de

20 milhdes de euros;

3. Conceder autorizagdo ao Conselho Directivo para negociar
no mercado financeiro através do método que se revelar mais
conveniente o respectivo financiamento.

A assembleia-geral decorre, a partir das 14 horas, na Pousada
de S. Francisco, situada no Largo D. Nuno Alvares Pereira,
em Beja, localidade escolhida no seguimento da légica de
descentralizagdo que tem vindo a ser seguida pela Ordem.

Terceiro Encontro de Histéria da Contabilidade
Programa e inscricdes para Lisboa e Braga disponiveis no site

Realiza-se nos dias 17 e 19 de Junho,
em Lisboa e em Braga, o Terceiro En-

contro de Histdria da Contabilidade.
Reputados especialistas nacionais e
internacionais vdo marcar presenga
no Centro de Congressos de Lisboa
e no Theatro Circo de Braga. «O En-
sino e a Investigacdo em Contabili-
dade», e a «A profissdo e a pratica

contabilistica», sdo apenas dois dos
temas dos painéis em debate. Duran-
te o evento sera apresentado o livro
«Arte da Escritura Dobrada», uma
edicdo da OTOC, da autoria do pro-
fessor Hernani Carqueja. Para aceder
as sessoes de mais esta importante
iniciativa, os TOC tém de se inscre-
ver (exclusivamente no site, plata-

Publicado numero 2 do «Guia Fiscal»

Parcerias com jornais econdmicos

forma onde esta
também alojado

0 programa do
evento), efectu-
ando o pagamento
de 50€. Para efeito do
Controle da Qualidade serao atribu-
idos 12 créditos aos membros que
participarem.

Inscricoe
abertas

Foi publicado no dia 29 de
Abril, juntamente com a
edicdo do dia do «Diério
Econdmico», o numero

2 do «Guia Fiscal»,

uma edicdo conjunta do
jornal especializado e

da Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas. A
edicdo referente ao
trimestre de Abril a Junho,
subordinada ao tema

Programa de Estabilidade
e Crescimento (PEC),

tem diversos pontos

de interesse para os
profissionais, incluindo,
entre outros, uma
entrevista ao ex-secretario
de Estado dos Assuntos
Fiscais, Antdnio Carlos
dos Santos, legislacao
diversa sobre os ultimos
diplomas relativos ao SNC

e ainda artigos de opinido
de consultores da OTOC
sobre 0 novo modelo
contabilistico.

Também no ambito da
parceria entre a Ordem

e 0 «Diario Econdmico»,
foram publicados em Abril
dois artigos de opinigo

na coluna quinzenal da
responsabilidade do
bastonario da OTOC,

Domingues de Azevedo,
intitulados «SNC - O
factor sustentabilidade»

e «0 papel do TOC».

0 «consultdrio SNC»

e a «andlise da

0OTOC», mantém a sua
periodicidade semanal no
Jornal de Negdcios. Todas
estas colaboragdes podem
ser consultadas no site da
OTOC.
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Calendario formativo até final do ano

Eventual sobre «SNC: Mensuracao e Imparidades; IVA - Novas Regras de Localizagdo»

Na&o abranda o ritmo formativo promo-
vido pela OTOC. No més de Maio, des-
taque para trés acgdes de formacdo a
distancia, sobre os seguintes temas:
Contabilidade Orgamental, SNC - Reco-
nhecimento e mensuracdo dos investi-
mentos financeiros e Andlise dos Balan-

¢os e estudo de indicadores econdmicos
com base nos modelos SNC. No que diz
respeito a formacgao segmentada, estao
previstas quatro acgdes: Cddigo contri-
butivo da seguranca social, tributagéo
do patriménio (IMT/IM/IS), Aspectos
contabilisticos e fiscais para entidades

sem fins lucrativos (IPSS e assoc.) e Dis-
solugdo, Liquidagao, Fusao e CisGes de
sociedades (aspectos contabilisticos e
fiscais). De realgar a formagao eventual
gue a Ordem vai realizar em Junho, so-
bre «SNC: Mensuracdo e Imparidades;
IVA - Novas Regras de LocalizagZo». 38

MES TIPO CODIGO | TEMA HORAS | CRED.
DIS1410 Contabilidade orgamental 16h 24
Distancia DIS1510  SNC - Reconhecimento e mensuragdo dos investimentos financeiros 16h 24
DIS1610  Analise de balangos e estudo de indicadores econémicos com base nos modelos SNC 16h 24
o SEG1410 Cddigo contributivo da Seguranga Social 16h 24
<Z( Segmentada SEG1510 Tributag&o do patriménio (IMT/IMI/IS) 16h 24
SEG1610 Aspectos contabilisticos e fiscais para entidades sem fins lucrativos (IPSS e assoc.) 16h 24
SEG1710 Dissolugao, liquidacao, fusdo e cisdes de sociedades (asp. contabilisticos e fiscais) 16h 24
Reuniao livre RLO910  Livre 2h 3
RL1010  Livre 2h g

DIS1710

DIS1810
DIS1910
DIS2010

Distancia

Peritagem contabilistica e fiscal
Tributag&o do patriménio (IMT/IMI/IS)
Projectos de investimento

IVA (revisdo ao Cédigo)

16 h
16 h
16h

EVEO310 | SNC Mensuragaoe Impariddes; IVA - Novas Regras de Localizagdo
SEG1810 | IVA (revisdo ao Codlgo

R U RL1110 Livre 2h
Sl (e RL1210 | Livre 2h

DIS2110  SNC - Empreendimentos conJuntos
Distancia DIS2210  Entidades empresariais municipais - Constituigdo e obrigagdes contabilisticas e fiscais 12h 18
DIS2310  Cddigo Contributivo da Seguranga Social 16 h 24
% DIS2410  Aspectos contabilisticos e fiscais para entidades sem fins lucrativos (IPSS e assoc.) 16h 24
= SEG1910 Actualizagdo fiscal em sede de IRC 16h 24
S Segmentada SEG2010 Projectos de investimento 16h 24
SEG2110 IVA - Localizagdo das operagdes e servigos tributaveis 12h 18
— RL1310  Livre 2h 3
Reunidolivre 11410 Livre 2h 3
DIS2510 | Cddigo do Trabalho 16 h 24
Distancia DIS2610 | Cddigo Fiscal de Investimento 16h 24
o DIS2710 | POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais 24h 36
& PERO110 | POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
E SEG2210 | Entidades empresariais municipais - Constituigdo e obrigagdes contabilisticas e fiscais 12h 18
i Segmentada SEG2310 | Cddigo Fiscal de Investimento 16 h 24
@ SEG2410 | Contabilidade orgamental 16 h
RL1510 | Livre 2h 3
RL1610 | Livre 2h g
DIS2810  Contencioso tributario 24h
Distancia DIS2910  Mais e menos-valias em IRC e IRS 16 h 24
8 DIS3010  SNC - Demonstragdes financeiras (NCRF 1,2,4,5,24) 16 h 24
= Permanente PERO210 Contencioso Tributario 24 h 36
= SEG2510 Cddigo do Trabalho 16 h 24
=)
(S) Segmentada 567510 Cadigo de Insolvéncia 16 h 24
Reuniao livre RL1710  Livre 2h 3
RL1810  Livre 2h g

DIS3110 | Cdédigo dos contratos publicos 12h 18

Distancia DIS3210 | SNC - Preparagéo das notas anexas as demonstragdes financeiras 16h 24
DIS3310 | Contabilidade orgamental na administragdo publica 16 h 24

SEG2710 | Cddigo dos contratos publicos 12h 18
SEG2810 | Peritagem contabilistica e fiscal 16 h 24
SEG2910 | NCRF 10 - Custo dos empréstimos obtidos 8h 12

SEG3010 | NCRF 22 - Contabilizagao dos subsidios do Governo e divulgagéo de apoios do Governo 8h 12
Reunido L RL1910 | Livre 2h 8
- RL2010 | Livre 2h 3

RL2110  Livre

Segmentada

NOVEMBRO

Reuniso livre

DEZ.
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Parar e reflectir antes de decidir

«E se fizéssemos um livro?».

Foi deste modo que José Pedro
Farinha se dirigiu para o amigo

e colega de profissdo, Domingos
Cascais, desafiando-o para um
trabalho que foi oficialmente
apresentado no dia 27 de Abril,
na sede da OTOC. «SNC e as
PME - Casos praticos», uma
edicdo da Texto, é uma «obra que
procura ser o mais abrangente
possivel», tendo em conta que
no mercado livreiro ja abundam
as referéncias ao novo modelo
contabilistico.

Domingos Cascais enfatizou o
objectivo de «ndo fazer mais do
mesmo» visando «chegar ao
TOC de Lisboa e do Mogadouro»,
através da aplicacgao de todas

as normas e de enunciados
acessiveis. «Os casos praticos
sdo uma forma de diminuir

a confusdo nas pessoas»,
acrescentou um dos autores.

«0 SNC preocupa-se mais

com a divulgacao de dados,
procedimento descurado com

a desmaterializacdo. Vamos

ter de trabalhar mais com o
Word», antecipou o TOC, perante
uma plateia repleta de amigos,
familiares e colegas.

Por seu turno, José Pedro
Farinha, salientou que um
trabalho desta envergadura
funciona melhor em parceria,
gracejando que «um biTOC
pensa melhor do que um sé
TOC». Relativamente ao novo
enquadramento contabilistico,
José Pedro Farinha sublinhou que
mudou, em particular, a forma de
pensar a contabilidade, j&a que o
SNC implica parar para reflectir
e decidir através da analise de
normas. «Ha um novo paradigma
econdmico e utilitarista e os
utentes da informacg&o precisam
de informacao para tomar
decisdes», acrescentou.

Sara Gomes, da Texto

Editores, referiu que este

livro, indispenséavel para TOC

NOTICIAS

O objectivo dos autores deste livro é «chegar ao TOC de Lisboa e de Mogadouro»

e estudantes, visa suprir as
duvidas e dfificuldades dos
membros.

Em jeito de breve comentario

a obra da autoria destes
habituais colaboradores da
Ordem em acgGes de formacao,
o bastondrio da OTOC elogiou

a «simbiose entre o saber
académico e a pratica» que o
livro proporciona. «A melhor
arma para reforgar a expressao
social que a profissdo tem
adquirido ultimamente é o
trabalho», disse.

Domingues de Azevedo
acrescentou que o lancamento
de obras desta natureza
contribui para «retirar pressao
a um tema» que ainda suscita
algumas dificuldades aos
profissionais. «A 31 Dezembro
o balanco ja sera elaborado nos
termos do SNC», rematou. 3

A Ordem em Londres

A OTOC, re-

presentada

pelo seu bas-

tonario, direc-

tor Jaime dos

Santos e pelos representantes
dos grupos de trabalho, partici-
pou numa conferéncia organizada
pela EFAA (European Federation
of Accountants and Auditors for
SMESs) e respectiva assembleia-
-geral, realizadas no dia 13 de
Maio, em Londres. Representantes
de diversas entidades europeias,
nomeadamente o IASB, o IFAC e a
Comissdo Europeia, entre outras,
debateram as diferentes perspec-
tivas técnicas e politicas sobre o
futuro do relato financeiro na Eu-
ropa. &
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«Gestao Financeira — Analises de Investimentos» apresentado no Porto

O langamento de novas obras da
autoria de Técnicos Oficiais de
Contas comecga a ser um habito
na vida da Instituicdo. Quase
todos os meses, 0s membros sao
convidados a assistir ao baptismo
publico de mais um livro. Em
Lisboa ou no Porto. Um costume
saudavel, que vai ao encontro do
apelo que o bastonario da Ordem
ndo se tem cansado de propalar.
E os profissionais estao a aderir,
aproveitando, na maior parte

das vezes, o novo modelo de
normalizacdo contabilistica.

Foi o que aconteceu no passado
dia 30 de Abril, na representacao
permanente da Ordem no Porto.
Nem o facto de ser uma sexta-
-feira, desmobilizou os membros
da apresentagdo. Meia centena
de TOC respondeu a chamada

e associou-se a apresentagédo

da nova obra de Eduardo Sa
Silva e Mario Queirds, intitulada

«Gestao Financeira — Analises de
Investimentos». Trata-se de um
livro que aborda a transicao para

0 SNC. E recomendado para TOC,
gestores, analistas financeiros e
alunos de especializagdo e pos-
graduagao em Contabilidade e
Financgas, apresentando diversos
casos praticos. A edigdo é da «Vida
Econdémica».

Na sua alocugdo, Domingues de
Azevedo, visivelmente satisfeito por
estar a langar uma obra no «Norte
do Pais», exortou os membros para
gue «metam as maos na massa,
gue sujem as maos com tinta

e publiquem estudos, analises,
livros». Apenas assim a profissao
conseguira vencer os desafios
futuros. S6 com «estudo continuado
conseguiremos tomar conta de nos
préprios», sublinhou.

Para o bastonario ndo existem,
actualmente, motivos para a
profissdo se sentir «<menorizada»

‘.tk'i.

"':'_ \ OTOC
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r

Mais um langamento escrito por TOC, desta vez com prontncia do Norte
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face a outras: «E uma ideia errada
sentirmo-nos inferiores. Ndo ha
motivo para tal». A publicacdo de
livros vem demonstrar que existe
massa critica, profissionais que
pensam 0s «assuntos» da sua
actividade, debrugam-se sobre eles
e trilham caminhos. E esse modelo
que Domingues de Azevedo quer ver
ampliado. «Estudem, investiguem
e editem que a Ordem apresenta
publicamente», langou novamente
o repto.

Antes de passar a palavra aos
autores, um agradecimento a «Vida
Econdmica», que tem feito um
esforgo empenhado na divulgagao
de obras da autoria dos Técnicos
Oficiais de Contas.

Eduardo Sa Silva destacou que
«Gestao Financeira — Analises de
Investimentos» ndo é um livro so
para académicos, mas para o0s que
se preocupam com a vida pratica
das empresas. 38
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Sessoes de esclarecimento sobre impacto do SNC

A Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas
prossegue o ciclo de
sessodes de esclarecimento
sobre o impacto do SNC

na actividade empresarial,
em Leiria, Horta, S. Jorge e
Graciosa. O primeiro evento
decorre em Leiria, a 24 de
Maio, em colaboragdo com
a Associagado Comercial e
Industrial de Leiria, Batalha
e Porto de M¢s (ACILIS), na
sala do Arquivo Distrital e
contara com a presenga de
um membro do Conselho
Directivo da OTOC e do
presidente da ACILIS.
Idénticas formagdes vao
decorrer no final de Maio

e em Junho, na Regiao
Auténoma dos Agores,

na Horta, a 28 de Maio,

S. Jorge e na Graciosa,

a9 e alldeJunho,
respectivamente. Na Escola
Profissional da Ilha de

Sdo Jorge e na Biblioteca

Publica de Santa Cruz da
Graciosa esta assegurada

a presenga na sessdo de
abertura e de encerramento
do bastonario da OTOC,
Domingues de Azevedo e do
presidente da Camara de
Angra do Heroismo.

Em todas estas localidades
a exposigao geral sobre as
implicagdes do Sistema de
Normalizagao Contabilistica
estard a cargo da assessora
do Bastonario da OTOC,
Paula Franco.

As inscrigOes, gratuitas,
estdo limitadas ao espaco.
Para além dos Técnicos
Oficiais de Contas, a

sessao estara ainda

aberta ao publico em

geral, nomeadamente
empresarios e
administradores. Para
efeito do Controle da
Qualidade serao atribuidos
4,5 créditos aos membros
participantes.3®

Conselho Fiscal na radio TSF

Temas das emissoes do més de Abril

O programa «Conselho Fiscal» é transmitido
nos dias Uteis na grelha de programacao

da TSF. A elaboragéo e locugdo dos casos
praticos de contabilidade e fiscalidade esta

a cargo dos colaboradores da Ordem, Paula
Franco, Sandra Bernardo, Jodo Antunes e

Amandio Silva.

Entre 1 e 30 Abiril, as emissodes didrias foram

dedicadas aos seguintes temas: «Duvidas
sobre dedugdo de despesas de saude»;

«Dividendos de acgdes com retengdo de 20 por
cento», «Tributagdo das mais-valias»; «Mais

valias»; «Categoria B do IRS»; «Reinvestir

«Rendimentos dos condominios»; «Impostos:
Rendas provenientes de arrendamentos de
imdveis»; «Venda de imdveis herdados e mais
valias»; «IRS em caso de falecimento de
familiar»; «IRS: Declaragdo de rendimentos

de estagios»; «Menos valias na venda de
imdveis»; «Mais valias sobre venda de imdveis
de habitagdo permanente »; «IRS: Dedugao
das despesas com 5 e 20 por cento de IVA»;
«Relatdrio Unico»; «IRS: Subsidios de doenga,
baixa ou desemprego sao declaraveis?»;

«IRS: leite para bebés e fraldas para bebés e
acamados sao dedutiveis?»; «PEC: impacto na
carga fiscal das familias» e «IRS: Quem ndo
tem de entregar a declaragdo Modelo 3».

Os programas podem ser consultados na sua
vers3o integral nos sites da OTOC e da TSF. 38

produto da venda de habitag&o prdpria
permanente»; «Tributagdo dos dividendos
lucros em sede de IRS»; «Tributagdo dos
residentes fora do territdrio nacional»;
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Bastonario agraciado em Sao Paulo

Medalha da Ordem do Mérito Contabil

0 bastondrio Domingues de
Azevedo recebeu no dia 10 de Maio
a medalha «Pedro Pedreschi»

da Ordem do Mérito Contabil
atribuida pelo Conselho Regional

de Contabilidade de S&o Paulo, no
Brasil. Esta distingao visa agraciar
personalidades pelos relevantes
servigos prestados aos profissionais
da Contabilidade (ver caixa).
Domingues de Azevedo manifestou-
-se sensibilizado pelo
reconhecimento e fez votos para
gue a colaboracéo entre os Técnicos
Oficiais de Contas portugueses

e brasileiros seja cada vez mais
aprofundada. O acto decorreu Domingos Orestes Chiomento, Domingues de Azevedo e Juarez Carneiro
no auditoério do Centro Regional
de Contabilidade de S&o Paulo
perante cerca de 300 profissionais. 0 Centro Regional de Contabilidade de  sionais que residem no Estado de Sao
O presidente do Conselho Federal S&0 Paulo (CRCSP) é o maior dos 27  Paulo, tendo este aproximadamente 35
de Contabilidade do Brasil, Juarez centros existentes no Brasil, coorde- milhdes de habitantes. Esta regido, uma
Carneiro, salientou as excelentes nados pelo Centro Federal de Conta-  das mais extensas e ricas do Brasil, con-
relagbes existentes entre as bilidade (CFC). Dos cerca de 450 mil  corre com cerca de 40 por cento do PIB
organizagdes dos dois paises, tendo profissionais inscritos a nivel nacional, do pais. Nos contactos mantidos com os
cerca de 117 mil pertencem ao CRCSP, dirigentes daguela instituicdo ficou em
0 maior dos centros regionais brasilei-  aberto a possibilidade de intercambio
ros. Tem ao seu servigo cerca de 250 directo entre a OTOC e o CRCSP, nome-
colaboradores e a area onde desenvol- adamente com a implementagao da tec-
ve a sua actividade tem 17 mil metros nologia da «Pasta TOC», ja usada pelos
guadrados. O CRCSP integra os profis- membros da Ordem. 36

expressado o seu desejo para
gue a cooperacao profissional se
intensifique. 3

Domingues de Azevedo junto dos restantes homenageados
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Fac-simile da carta do Conselho de Contabilidade de Sdo Paulo a formalizar a homenagem ao bastonario da OTOC

Conselho Regional de Contabilidade do Estado de S0 Paulo sﬂﬁ%

CRCSP >
OF. EVT 8172010
S3p Paulo, 13 de abril de 2010

Referente: Entrega de Medalha
Prezado Senhor,

O Conselho Regional de Contabilidade do Estado de Sao Paulo, por meio da
Resoluglio CRC SP n® 479/94, da 12 de dezembro de 1984, instituiu a Ordem do Mérito
Contabil, deslinada a agraciar Contabilistas que tenham se deslacado no dmbitc da
Profissdo, bem como personalidades brasileiras ou estrangeiras que tenham se distinguido
na prestacdo de relevantes servicos a Classe elou a Ciéncia Conlabil,

Apos eriteriosa andlise por parte da Comissfio de Selegdo, de todas as indicagbes,
aste Conselho deliberou pela escolha de Vossa Senhoria para receber a2 MEDALHA
PEDRO PEDRESCHI da Ordem do Mérilo Contdbil, por relevantes servigos prestados &
Classa Contabil,

Assim sendo, estamos convidando Vossa Senhoria para receber o galarddo na
Solenidade em Comemoragio ao Dia do Contabilista, que serd realizada as 19h30 do
dia 10 de maio de 2010, na Sede do CRC SP, Rua Rosa e Silva n® 60 - Higiendpolis -
S&o Paulo.

Com os cumprimentos antecipados e aguardando sua valiosa presenca e de seus
familiares, servimo-nos do presente para refterar nossos protestos de alta estima e distinta
consideragao.

.
N - o o

( Contaddr-Domingos Orestes Chiomento )

N Presidente—————

e

i .*.. Contabdidada:
linguagem wnivarsal
CRESP dos negicios

limo. Senhor

ANTONIO DOMINGUES DE AZEVEDO

Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas

Av. Barbosa Du Bocage, 45 -
1048-013 - Lisboa - Portugal

Rua Rosa e Silva, 60 / Higlendpolis 01230-020 / 530 Paulo 5P
E-mail: cresp@crespoorg.br /[ web: www.cresp.org.br
" Tel. (11) 3824-5433 (teleatendimento) / fax (11) 3662-0035

MAIO 2010 H29



NOTICIAS

O direito de representacao
dos sujeitos passivos pelos TOC

Entendimento da Ordem sobre o campo de intervencao

os termos do disposto na

alinea b) do n.° 2 do ar-

tigo 6.° do Estatuto da
Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas (EOTOC), com as altera-
¢Oes aprovadas pelo Decreto-Lei
n.? 310/2009, de 26 de Outubro,
compete aos Técnicos Oficiais de
Contas “Intervir em representa-
¢do dos sujeitos passivos por cujas
contabilidades sejam responsd-
veis, na fase graciosa do proce-
dimento tributdrio, no ambito
de questdes relacionadas com as
suas competéncias especificas”.
Nos termos desta nova disposi-
¢do, € nosso entendimento que os
profissionais podem intervir em
nome dos seus clientes no pro-
cedimento tributdrio gracioso.
Dada a novidade e importancia
da matéria, pensamos que urge
esclarecer o alcance de alguns
termos e a forma de accionar os
procedimentos para aplicacio
das novas competéncias dos pro-
fissionais. Pela redaccio da nor-
ma, verificamos que o legislador
consagrou uma dupla restricio:
a primeira, quanto ao ambito de
aplicacdo do direito de represen-
tacdo e, a segunda, quanto as si-
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dos profissionais

tuacdes em que esta representa-
¢do é admitida.

Procedimento gracioso

No primeiro caso, a lei delimita,
clara e inequivocamente, que a
representacdo se aplica apenas no
ambito do procedimento gracioso
tributdrio, ficando consequen-
temente fora do alcance daquele
todos os actos que ndo se enqua-
drem no procedimento gracioso,
nomeadamente, a impugnacio,
a oposicio a execucio, as provi-
déncia cautelares ou quaisquer
outros actos que nio se enqua-
drem no dominio do procedi-
mento gracioso, sem prejuizo das
disposicoes constantes do Cédigo
do Processo e do Procedimento
Tributdrio, quanto a obrigacio de
nomeacio de advogado.

Para este efeito, o procedimento
gracioso tributario abrange todos
os actos, previstos na lei, que as
partes julguem necessdrios e ade-
quados para o convencimento de
uma determinada leitura quanto
a matérias de natureza tributdria
perante os orgios da adminis-
tracdo (distingue-se, assim, do
processo tributario que inclui os

actos praticados perante os tribu-
nais administrativos e fiscais).

A lei menciona apenas o proce-
dimento tributdrio e nio o pro-
cedimento gracioso de forma ge-
nérica. Contudo, considerando a
responsabilidade de intervencao e
os poderes de consultoria que sio
conferidos aos TOC, nomeada-
mente no dominio contabilistico e
da seguranca social, atento a que
a norma tem como principio pos-
sibilitar que quem pratica o acto
dele se possa defender no Ambito
gracioso, este direito abrange to-
das as dreas em que o profissional
pode ser responsabilizado.

O direito de representacio ¢é
mais um direito do representado
do que uma prerrogativa do re-
presentante, pelo que, na nossa
perspectiva, a consagracio do di-
reito de representacdo conferido
aos TOC, nio pode colidir com o
direito do representado escolher
livremente o seu representante.
Ou seja, o facto de haver confli-
tualidade interpretativa no pro-
cedimento tributdrio, nio con-
fere automdtica e exclusivamente
o direito ao TOC de intervir, sé
o podendo e devendo fazer, me-



diante uma manifestacdo de von-
tade do sujeito passivo.

Nos termos do que antecede,
sempre que o TOC tenha que
usar o direito de representacdo
previsto na alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.2 do EOTOC, deve mu-
nir-se de uma procuragio para
o efeito. Todavia, nio € neces-
sdrio uma procuracdo para cada
acto de representacio, podendo
ser emitida uma procuracao de
cardcter genérico em que 0 su-
jeito passivo confere poderes de
representacdo gerais e amplos
para intervir no 4mbito do pro-
cedimento gracioso.

Representacao

Munido daquela procuracio o
TOC demonstra perante o servico
publico da administracdo a legi-
timidade interventiva. Os servi-
¢os competentes através dos ele-
mentos de cadastro confirmam
a legitimidade do profissional,
dando assim corpo e execucio a
expressio “ por cujas contabilida-

des sejam responsdveis”. Esta ex-
pressdo, em nosso entendimento,
sé permite que os profissionais in-
tervenham em procedimentos re-
lativos a contribuintes pelos quais
sejam responsdveis, impossibili-
tando por essa via o sub-estabe-
lecimento da procuracio noutro
profissional. O mesmo € dizer que
cada profissional sé pode intervir,
nos termos definidos no Estatuto,
nos processos dos contribuintes
em que assumiu a responsabilida-
de pela regularidade técnica pelo
cumprimento das obrigacoes con-
tabilisticas e fiscais.

Por outro lado, a expressdo “ no
ambito de questdes relacionadas
com as suas competéncias espe-
cificas”, delimita aquele poder
de responsabilidades exclusiva-
mente as questdes que sejam da
responsabilidade do TOC e nio
a qualquer matéria de nature-
za tributdria. Por exemplo, uma
reclamacio quanto ao valor pa-
trimonial atribuido a um imével
classificado como activo tangivel
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de uma empresa por cuja contabi-
lidade o TOC é responsavel, sendo
um activo da empresa devida-
mente reconhecido e mensurado
na contabilidade, é uma matéria
da competéncia especifica do pro-
fissional, podendo a reclamacdo,
cumpridas as formalidades supra
descritas, ser apresentada pelo
préprio. No entanto, se o imével
é pertenca de um dos sécios da
empresa e, desse modo, integra a
esfera patrimonial do cidadio e,
simultaneamente, socio da em-
presa, o TOC, pelo facto de ndo ser
da sua competéncia especifica,
estd impedido de intervir, usan-
do o direito de representacdo que
aalineab) don.22 do artigo 6.° do
ECTOC lhe confere.

Em suma, ¢ este o entendimento
da Ordem dos Técnicos Oficiais de
Contas quanto ao funcionamento
do direito de representacio pre-
visto no Estatuto da OTOC. Bre-
vemente iremos abordar o tema
numa reunido de trabalho com o
Director-Geral dos Impostos. 3
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Sentenca do Tribunal Administrativo de Lisboa

Angariacao ilicita de clientes

Tribunal Administrativo

de Circulo de Lisboa - 1.2

Unidade Organica tor-
nou publica, no passado dia 5 de
Maio, a sentenca na qual a Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas é
absolvida apdés uma ac¢do admi-
nistrativa especial intentada por
um TOC. Em causa estava a pena
de adverténcia que o Conselho
Disciplinar da OTOC aplicara por
angariacdo ilicita de clientela e
que motivou, por parte do TOC, o
pedido de declaracido de nulidade
do respectivo acérdio. Por ser um
tema sensivel e de extrema im-
portancia, apresenta-se, na inte-
gra, o teor da sentenca, expurgado
de todos os elementos capazes de
identificar o membro em questio.

«I - Relatério

[Nome], residente em [Endereco,
veio intentar a presente acc¢ao
administrativa especial contra
a Camara dos Técnicos Oficiais
de Contas (CTOC), actualmente
com a denominacio de Ordem
dos Técnicos Oficiais de Contas
(cfr. art.21." n." 1, do DL 310/2009,
de 26/10), na qual peticiona a de-
claracio de nulidade do acérdio
711/09, de 11-5-2009, proferi-
do pelo Conselho Disciplinar da
CTOC, mediante o qual foi apli-
cada a pena disciplinar de adver-
téncia ao autor, bem como a con-
denacdo daré arevogar a pena de
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adverténcia que lhe aplicou.

Para tanto alegou, em sintese,
que:

Na qualidade de arguido, em 30-
12-2008, apresentou a sua defe-
sa escrita, bem como requereu a
sua inquiricdo, apresentou o seu
rol de testemunhas e requereu
igualmente prova por inspeccao;
N3o foram ouvidas as testemu-
nhas, nido foi ouvido o arguido
e nio foi produzida prova por
inspeccio, pelo que foi violado
o art.? 77.°, do Estatuto da CTOC
(ECTOC), e o direito constitucio-
nal do arguido em exercer o con-
traditério no presente processo
disciplinar (art. 32.°, da CRP),
sendo o acérddo impugnado nulo
(art.2133.2n.2 2, al. d));

O sitio da Internet publicado nio
viola o disposto no art.2 53.%, do
ECTOC.

Citada a ré, veio a mesma contes-
tar a presente ac¢do, sustentan-
do a sua absolvicdo do pedido e,
consequentemente, a manuten-
¢do da decisio disciplinar.
Notificadas as partes para alega-
¢Oes, as mesmas mantiveram a
posicdo assumida nos articula-
dos iniciais.

II - Fundamentacio

Com interesse para a decisdo
consideram-se assentes os se-
guintes factos:

1) Em 15-4-2008 foi apresentada

a participacio que consta de fls. 1
a 3, do processo administrativo,
cujo teor aqui se d4 por integral-
mente reproduzido, na qual era
visada a empresa [Nome|.

2) Essa participacio era acom-
panhada nomeadamente de
uma impressio do sitio da
Internet [Endereco|, a qual
consta de fls. 4, do processo
administrativo/fls. 25, dos autos
em suporte de papel, cujo teor
aqui se da por integralmente
reproduzido, na qual se contém
nomeadamente o seguinte con-
teudo:

“Quem somos

A [Nome]| teve o seu inicio de ac-
tividade no dia 1 de Janeiro de
1998. Desde a nossa constitui-
cio que temos clientes nos mais
diversos ramos de actividade. E
esta diversidade que nos d4 com-
peténcias para as diversas espe-
cificidades de um grande numero
de actividades. Nos nossos cola-
boradores contamos neste mo-
mento com 3 Técnicos Oficiais
de Contas sendo o Responsivel
Técnico [Nome|. Recorremos ha-
bitualmente a pareceres de Con-
sultores externos para situagoes
de grande complexidade.

As nossas solucdes

Temos soluc¢des adaptaveis as ne-
cessidades dos nossos clientes,
desde o pequeno comércio, até ao
outsourcing completo do Depar-



tamento Financeiro. Resumida-
mente, desenvolvemos compe-
téncias nas seguintes dreas:
Contabilidade, Consultadoria Fis-
cal, Recursos Humanos e Andlise
Financeira.

[Nome]

Rua [Nome|, n.® [Numero| POR-
TUGAL

Phone: [Numero]

Fax: [Numero|

E-mail: [Endereco]”.

Em 23-6-2008, e face a partici-
pacio descrita em 1), o Conselho
Disciplinar da CTOC deliberou
instaurar processo disciplinar
em que era visado o ora autor (cfr.
fls. 1 e 12, do processo adminis-
trativo).

Na sequéncia da notificacio des-
sa deliberacio - acompanhada
da impressio do sitio da internet
[Endereco| descrita em 2) - e da
mencio de que os factos objecto
da participacdo eram suscepti-
veis de configurar a pratica de
infracg¢do disciplinar [angariacdo
de clientela em termos nio per-
mitidos (art.® 53.2, do ECTOC)],
o autor apresentou a defesa que
consta de fls. 17 a 19/23 a 25, do
processo administrativo, cujo
teor aqui se da por integralmente
reproduzido, na qual referiu no-
meadamente o seguinte:

“(...) 8. A sociedade do arguido
disponibiliza informacio acer-
ca da sua identidade, endereco e
contactos telefonicos do escrité-
rio de contabilidade;

9. Bem como refere a data da sua
criacao;

E de forma bastante genérica
descreve os servicos prestados
pelo referido escritorio de conta-
bilidade.

Mais, o sitio da Internet da so-
ciedade tem por funcio dar a co-
nhecer aos clientes informacio
sobre assuntos fiscais, sendo uma

importante ferramenta de comu-
nicacio com os clientes.

O sitio da Internet nio tem, nun-
ca ateve, o propdsito de servir
como um instrumento de anga-
riacdo de clientes;

Bem pelo contrario, trata-se ape-
nas da utilizacdo das novas tec-
nologias para veicular informa-
cao fiscal actualizada aos clientes
do escritério, dada a enorme dis-
persdo de informacio que diaria-
mente € veiculada pela adminis-
tracdo fiscal.

E essa informacio constitui a es-
magadora maioria da informacio
prestada no referido sitio.

(...)” (cfr. fls. 12 e 13, do processo
administrativo, e fls. 24 e 25, dos
autos em suporte de papel).

Em 24-11-2008 foi deduzida acu-
sacdo contra o autor por anga-
riacdo ilicita da clientela, a qual
consta de fls. 33 a 36, do processo
administrativo, cujo teor aqui se
d4 por integralmente reproduzi-
do (cfr, fls. 32, do processo admi-
nistrativo).

Notificado da acusacio, o autor
apresentou a sua defesa, a qual
consta de fls. 43 a 49/57 a 62, do
processo administrativo/fls. 28 a
33 dos autos em suporte de papel,
cujo teor aqui se d4 por integral-
mente reproduzido, ai referindo
nomeadamente que:

“(...

A sociedade do arguido dispo-
nibiliza informacdo acerca da
identidade, endereco e contactos
telefonicos do escritorio de con-
tabilidade;

Bem como refere a data da sua
criacao;

E de forma bastante genérica
descreve os servicos prestados
pelo referido escritério de conta-
bilidade.

Mais, o sitio da Internet da so-
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ciedade tem por funcio dar a co-
nhecer aos clientes informacao
sobre assuntos fiscais, sendo as-
sim uma importante ferramenta
de comunicacio com os clientes,
()

13. O sitio na Internet nio tem,
nem nunca teve, o propdsito de
servir como um instrumento de
angariacao de clientes;

Bem pelo contrdrio, trata-se ape-
nas da utilizacdo das novas tec-
nologias para veicular informa-
¢io fiscal actualizada aos clientes
do escritdrio, dada a enorme dis-
persao de informacio que diaria-
mente € veiculada pela adminis-
tracdo fiscal.

E essa informacio constitui a es-
magadora maioria da informacao
prestada no referido sitio.

()

Senio certo que,

O arguido nunca angariou um
Unico cliente para si através do
seu sitio, pois esse ndo € o propo-
sito de tal ferramenta;

E mais, junta-se sob doc. 1 a lis-
tagem de todos os clientes do ar-
guido a fim de os mesmos serem
contactados no ambito do pre-
sente processo a fim de esclare-
cerem se contrataram o arguido
em virtude do seu sitio na Inter-
net.

()

TERMOS EM QUE, UMA VEZ
PRODUZIDA A PROVA
REQUERIDA, DEVE O ARGUIDO
SER ABSOLVIDO DA ACUSAGAO
CONTRA SI DEDUZIDA.

PROVA:

Inquiricdo do arguido a matéria
da defesa.

Testemunhal:

Dra. [Nome|, TOC n.° [Numero|;
[Nome|, com domicilio profissio-
nal em [Enderecol;

[Nome|, com domicilio profissio-
nal em [Enderecol;
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[Nome], com domicilio profissio-
nal em [Enderecol;
[Nome|, com domicilio profissio-
nal em [Enderecol;

Inspeccao:

Requer-se a notificacdo de todos
os clientes do arguido que cons-
tam da listagem juntasob doc.1a
fim de os mesmos serem contac-
tados no Ambito do presente pro-
cesso no sentido de esclarecerem
se contrataram o arguido em vir-
tude do seu sitio na Internet.
Junta: 3 documentos (a procuragio
forense j4 estd junta aos autos).

():

Por oficio datado de 18-3-2009
foi o autor notificado para apre-
sentar alegacdes, nos termos do
art.? 78.°, do Estatuto da CTOC,
tendo apresentado as alegacdes
que constam de fls. 87 a 92, do
processo administrativo, cujo
teor aqui se d4 por integralmente
reproduzido (cfr. fls. 82, do pro-
cesso administrativo).

Em 4-5-2009 foi elaborado o re-
latdrio final com o seguinte con-
teudo:

“I - Introducio

Em 15/04/2008 deu entrada no
Conselho Disciplinar da Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas,
doravante CTOC, uma partici-
pacio apresentada pela Técnica
Oficial de Contas, adiante TOC,
n. [Numero|, Sra. Dra. [Nome]
contra o TOC, n.° [Numero],
Sr. Dr. [Nome|, com domicilio
em [Endereco|, tendo o Con-
selho Disciplinar em sessdo de
23/06/2008 decidido instaurar o
Processo Disciplinar supra refe-
renciado, nomeando instrutor o
ora signatdrio.

II - Matéria denunciada

A participacdo tem por objecto
a angariacio ilicita de clientela
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efectuada pelo TOC visado, Sr.
Dr. [Nome]|, inscrito na CTOC sob
o n.° [Numero|, realizada através
do site da Internet [Endereco|, do
qual consta o seguinte conteudo:
“[Nome]

Quem Somos

A [Nome| teve o seu inicio de
actividade no dia 1 de Janeiro de
1998. Desde a nossa constitui-
¢ao que temos clientes nos mais
diversos ramos de actividade. E
esta diversidade que nos dd com-
peténcias para as diversas espe-
cificidades de um grande numero
de actividades. Nos nossos cola-
boradores contamos neste mo-
mento com 3 Técnicos Oficiais
de Contas sendo o Responsdvel
Técnico [Nome|. Recorremos ha-
bitualmente a pareceres de Con-
sultores externos para situacoes
de grande complexidade.

As nossas solucoes

Temos solucdes adaptaveis ds ne-
cessidades dos nossos clientes,
desde o pequeno comércio, até ao
Outsourcing completo do Depar-
tamento Financeiro. Resumida-
mente desenvolvemos compe-
téncias nas seguintes dreas:
Contabilidade, Consultadoria Fis-
cal, Recursos Humanos e Andlise
Financeira.

Contactos:

[Endereco]

PORTUGAL

Tel: [Numero]

Fax: [Numero|

Os conteudos em causa por ex-
cederem manifestamente como
¢ publico e notério os limites
estabelecidos no ordenamento
estatutdrio que regula a profis-
sdo, infringem como € mais que
6bvio o disposto no artigo 53.° do
Estatuto da Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas (ECTOC), bem

como o artigo 52.%, n.° 1 do mes-
mo diploma, que impdem ao TOC
odever de contribuir para o pres-
tigio da profissdo (...), evitando
qualquer actuacdo contrdria a
dignidade da mesma.

Infringem igualmente o arti-
go 3.2, n.° 1, alinea h) do Cédigo
Deontoldgico - principio da leal-
dade, o qual impde aos Técnicos
Oficiais de Contas uma conduta
pautada no respeito pelas regras
da concorréncia leal e normas
legais vigentes por forma a dig-
nificar a profissio, assim como, o
artigo 17.2, n.2 1 do Codigo Deon-
toldgico o qual impde que os Téc-
nicos Oficiais de Contas nas suas
relacdes reciprocas actuem com
lealdade e integridade, abstendo-
-se de actuacdes que prejudi-
quem os colegas e a classe.”

III - Diligéncias instrutorias
A - Realizada a instrucio do PD-
57/08, foi elaborado o respectivo
relatdrio inicial, conforme {fls. 28
a 32 dos presentes autos para o
qual desde ji se remete e que se
d4 por integralmente reproduzi-
do para todos os devidos e demais
efeitos. Em sintese, verifica-se o
seguinte:
1 - Em 02/07/2008 oficiou-se o
TOC visado, dando-lhe conheci-
mento de que o Conselho Disci-
plinar, em sessdo de 23/06/2008,
deliberou instaurar o presente
Processo Disciplinar, na sequén-
cia de uma participacio apresen-
tada pela TOC n.° [Numero|, Sra.
Dra. [Nome|.
2 - Regularmente notificado, o
TOC visado reagiu a notifica-
¢io da instauracio do presente
processo através de mandatdrio,
alegando em sintese o seguinte:
a) O arguido sempre pautou
a sua actuacio profissional
guiado pelos mais elevados



padroes de etica que a digni-
dade da profissao exige;

O arguido exerceu sempre as
suas funcdes de TOC com o
mais elevado grau de profis-
sionalismo e dedicacio;

Alids, o arguido frequenta
presentemente o curso de Re-
visores Oficiais de Contas;
Sendo ainda de mencionar o
facto de o arguido nunca ter
sido alvo de nenhum proces-
so disciplinar, ou inclusive,
de qualquer reparo ao seu tra-
balho por parte de qualquer
cliente e da Fazenda Publica;
Anualmente, a sociedade do
arguido entrega ao Estado em
nome dos seus clientes vdrios
milhoes de euros;

Pelo que o arguido nio pode
deixar de ficar surpreendido
e agastado com a presente de-
nuncia;

Ao ponto de se ter deslocado
de imediato a esta Cimara a
fim de se esclarecer sobre o
alcance e teor da participacido
feita por uma colega da pro-
fissao;

h)

A socledade do arguido dis-
ponibiliza informacdo acer-
ca da identidade, endereco e
contactos telefénicos do es-
critério de contabilidade;
Bem como refere a data da sua
criacao;

E de forma bastante genérica
descreve os servicos presta-
dos pelo referido escritério de
contabilidade;

Mais, o sitio da Internet da so-
ciedade tem por funcio dar a
conhecer aos clientes infor-
macio sobre assuntos fiscais,
sendo assim uma importante
ferramenta de comunicacgio
com os clientes;

Ora, nos termos do dispos-
to no art.2 53.2, n.° 2, al. b) do
ECTOC, ¢ permitida a descri-
cio dos servicos a prestar por
um Técnico Oficial de Contas;

m) O sitio na Internet nio tem,

n)

nem nunca teve, o propdsito
de servir como instrumento
de angariacao de clientes;

Bem pelo contrdrio, trata-se
apenas da utilizacdo das no-
vas tecnologias para veicular
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ntormacao fiscal actualiza-
da aos clientes do escritorio,
dada a enorme dispersdo de
informacao que diariamente ¢
veiculada pela administracdo
fiscal;

E essa informacio constitui
a esmagadora maioria da in-
formacao prestada no referido
sitio;

A tudo isto acresce o facto de
a sociedade ndo se comparar
com outros escritérios, nio
auto elogiar as suas valéncias
e capacidades, nio fazer re-
feréncia aos honordrios pra-
ticados, nem tao pouco se-
rem divulgados os nomes dos
clientes;

Pelo que, salvo o devido res-
peito, que é muito, nos ter-
mos do art.® 53.° do ECTOC
o sitio da Internet publicado
nio viola o disposto quan-
to as regras deontologicas de
publicidade em vigor para os
Técnicos Oficiais de Contas; e
por ultimo,

Requer o arquivamento do
presente Processo Disciplinar.
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3 - No mencionado relatdrio
concluiu-se existirem suficientes
elementos de prova dos quais re-
sultam que o arguido € responsd-
vel pela elaboracao e manutencao
do site na Internet no qual pro-
move publicitariamente as acti-
vidades descritas no antecedente
ponto “II”.

4 - Ora, tal comportamento por
se afastar dos limites fixados no
ECTOC e no CD implica a viola-
¢do dos preceitos estatutdrios e
deontoldgicos melhor descritos
no ponto “VI”.

B - Do direito ao contraditorio:

1 - Foi garantido ao arguido o di-
reito a audiéncia através das dili-
géncias que constam do relatério
inicial de instrucdo, que damos
por reproduzido. Assim, passamos
a sintetizar as fases processuais
disciplinarmente relevantes.

2 - Em 19/12/2007, notificou-se
o visado da abertura do presen-
te processo. Regularmente no-
tificado o ora arguido respon-
deu nos termos referenciados no
ponto “IV”.

3 - Assim, por estar suficiente-
mente indiciado que o arguido
praticou a infraccdo descrita no
precedente ponto “II”, deduziu o
ora instrutor, nos termos do art.°
74.° n.° 1 do Estatuto da CTOC,
despacho de acusacio contra o
TOC, ora arguido, despacho esse
que lhe remeti, por meio de carta
registada com aviso de recepcio,
em 03/12/2008, tendo-lhe sido
concedidos 20 dias para apre-
sentar a sua defesa. O arguido
foi igualmente informado de que
poderia consultar o processo,
apresentar rol de testemunhas e
requerer diligéncias uteis.

IV - Da defesa apresentada pelo
Arguido/ apreciacio
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1- Oarguido, através do seu man-
datdrio, Dr. [Nome| - Advoga-
do, apresentou defesa, conforme
documento junto aos presentes
autos, com registo de entrada no
Conselho Disciplinar sob o n.® 15
661, documento esse que aqui se
dd por integralmente reproduzido.
2 - Com efeito, reiterando o ja
alegado na sua resposta a notifi-
cacao da instauracio do presente
Processo Disciplinar, vem aqui
alegar também na sua defesa, de
que o sitio da Internet nio tem,
nem nunca teve, o propdsito de
servir como instrumento de an-
gariacdo de clientes. O arguido
recusa-se a aceitar as imputagoes
inseridas no Despacho de Acusa-
¢do alegando que as mesmas niao
violam o disposto no art.® 53.° do
ECTOC quanto as publicitacoes
constantes no sitio da Internet
publicado.

3 - Concluindo, na final, nada de
ilicito ter praticado e requerendo
a sua absolvicio. Aproveitou ain-
da para arrolar quatro testemu-
nhas, e requerendo a inquiricdo
do arguido e uma inspeccido aos
clientes do arguido.

4 - O Instrutor do presente pro-
cesso entendeu que, atenta a pro-
va material produzida e junta aos
autos, nomeadamente a propria
confissio do arguido, nio ser
relevante para apurar a verdade
material dos factos ouvir as tes-
temunhas arroladas, bem como a
inquiricdo do arguido e a inspec-
¢do solicitada, pois se tal viesse a
acontecer alegar-se-ia sempre a
mesma verdade material, e tais
diligéncias assumiriam apenas
uma funcido dilatéria, razdo e
fundamentos pelos quais nio se
d4 provimento ds mesmas por
nada modificarem ou acrescen-
tarem, como jd atrds se referiu,
no computo global do elenco pro-

batdrio material, sendo pois sob

esse ponto de vista totalmente

irrelevante, pois trata-se de um

mero procedimento, com vista a

sustentar o pedido de nulidade do

Processo.

5 - Nao procede, porém, a argu-

mentacio do arguido, sendo ve-

jamos:

a) Relativamente a questio da
publicidade propriamente
dita, é de salientar que o art.°
53.2 do ECTOC € muito claro,
poisrefere que a angariaciode
clientela através de publicida-
de deve limitar-se ao nome do
TOC ou denominacio social
da firma de contabilidade e a
qualidade do TOC;

b) Nio constituem formas de
publicidade as descricoes a
enviar a clientes, em caso de
consulta destes (..), de har-
monia com o no n.° 2 al. b) do
art.® 53.2 do ECTOC. Ora, no
caso em apreco e subjacente
a0 presente processo, o conte-
udo do referido website extra-
vasa a publicidade permitida
nas al. a) e b) do artigo 53.° do
ECTOC, nomeadamente a co-
locacio de conteudos de auto
engrandecimento e a quali-
dade de servicos que possam
de algum modo influenciar a
decisio do interessado, e que
a titulo de exemplo “Temos
solucdes adaptdveis as neces-
sidades dos nossos clientes,
desde o pequeno comércio, até
ao Outsourcing completo do
Departamento Financeiro.”

¢) OECTOC é claro quanto a essa
tematica, uma vez que nao
admite publicidade que ex-
ceda os limites impostos pelo
mesmo, sendo por isso taxa-
tivo quanto ao seu ambito e
limites.

d) Todavia, se o site da [Endere-



co| apenas fizesse referéncia
ao nome do TOC ou deno-
minacdo social da firma de
contabilidade e a qualidade
do TOC nio seria uma pratica
disciplinarmente censurdvel.
Porém, nio € o que se passa no
caso sub judice;

e) E também de salientar que a
norma estatutdria tem a sua
ratio no facto da funcio do
TOC ser de interesse publico e
nio poder nem dever confun-
dir-se com actos meramente
comerciais; e finalmente por-
que o legislador ndo quis que,
se fosse além do estritamente
necessdrio para a divulgacio
dos TOC.

f) O ECTOC nio é omisso quanto
a matéria de publicidade, razdo
pela qual é com base nas dis-
posicdes constantes nesse di-
ploma que tem de ser analisada
a matéria denunciada, e nio
com base em outra qualquer.

6 - Neste sentido, sabia e sabe o
arguido que o Estatuto da CTOC
contempla regras em matéria
de publicidade tudo como bem
consta no art.® 53.° n.° 2 do EC-
TOC, as quais foram violadas
com a publicitacdo do conteudo
constante do referido website.
7 - Em cumprimento do art.® 78.°
do Estatuto, o arguido e a parti-
cipante foram notificados para
apresentar alegacoes.
Regularmente notificada, a par-
ticipante nio respondeu.
Regularmente notificado, o ar-
guido reiterou, em sintese, o ale-
gado na defesa que apresentou
anteriormente e arguiu a nulida-
de de todo o processado por nao
terem sido ouvido o arguido, por
nio ter sido ouvidas as testemu-
nhas arroladas e por nio ter sido
produzido prova por inspecc¢do
requerida.

8 - O Instrutor do presente pro-
cesso entendeu que, atenta a pro-
va produzida e junta aos autos,
nomeadamente a prépria confis-
sdo do arguido, nio ser relevante
para apurar a verdade material
dos factos ouvir as testemunhas
arroladas, bem como a inquiric¢ao
do arguido e a inspeccao solicita-
da, pelos fundamentos j4 ante-

riormente referidos no ponto IV

- 4 a que acrescem o0s seguintes:

a) Os factos estdo absoluta e to-
talmente provados por prova
documental;

b) O Mandatdrio nio esclarece a
matéria concreta sobre a qual
deveriam ser ouvidas as teste-
munhas;

c) As testemunhas arroladas
com a excepcao da partici-
pante do presente processo
sdo funciondrios da [Nome],
empresa esta pertencente ao
ora arguido, pelo que os seus
depoimentos teriam, tendo
em conta o disposto no art.°
396.° uma significativa e mi-
tigada relevancia probatdria
face a dependéncia econ6émi-
ca e hierdrquica do arguido,
para além de contrariar o dis-
posto no n.? 2 do art.2 393.° do
Cdédigo Civil.

d) Pelo exposto, é uma diligéncia
requerida com caracteristicas
manifestamente dilatodrias; e,

e) Quanto 2 inspeccido, é 6bvio
que nio estd cometida a CTOC
e ao Conselho Disciplinar no
ambito deste processo nem
outro que lhe seja préximo,
qualquer competéncia legal
de inspeccio e muito menos
ao instrutor do processo por
ser matéria manifestamente
desajustada ao caso e a ma-
téria em apreciacdo e que por
isso nio tem um minimo de
aderéncia com a factualidade
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ourealidade do processo, para
além de se mostrar absoluta-
mente desnecessdrias face ao
disposto no art.° 390.° do Co-
digo Civil.
Pelos fundamentos expostos,
improcedem, assim, toda as nu-
lidades arguidas pelo mandatdrio
do arguido.
Encerradas as diligéncias ins-
trutérias, compulsaram-se o0s
elementos de prova documental,
nos termos e para os efeitos do
art.? 79.° do Estatuto, donde re-
sulta provada a matéria do des-
pacho de acusacio, como segue:

V - Factos provados

a) O arguido detém o titulo pro-
fissional de TOC, desde [Data],
data em que ocorreu a respec-
tiva inscri¢cdo na CTOC;

b) Desde essa data o arguido en-
contra-se vinculado as nor-
mas estatutdrias e deontold-
gicas que regem o exercicio da
profissio;

¢) O arguido é TOC e gerente da
firma [Nome], sendo por isso;

Responsdvel pelo website [Ende-
regol;

d) Os factos imputados ao ar-
guido foram conscientemente
praticados, sendo pois o seu
comportamento culposo, ain-
da que tdo-somente a titulo de
negligéncia;

e) E de salientar que no referi-
do anuncio constam, entre
outras, as seguintes mencoes
que extravasam o alcance das
normas estatutdrias e deonto-
légicas:

“[Nome|

Quem Somos

A [Nome| teve o seu inicio de
Actividade no dia 1 de Janeiro de
1998. Desde a nossa constitui-
¢do que temos clientes nos mais
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diversos ramos de actividade. E
esta diversidade que nos dd4 com-
peténcias para as diversas espe-
cificidades de um grande numero
de actividades. Nos nossos cola-
boradores contamos neste mo-
mento com 3 Técnicos Oficiais
de Contas sendo o Responsivel
Técnico [Nome| . Recorremos ha-
bitualmente a pareceres de Con-
sultores externos para situacdes
de grande complexidade.

As nossas solucoes

Temos solucoes adaptaveis ds ne-
cessidades dos nossos clientes,
desde o pequeno comércio, até ao
Outsourcing completo do Depar-
tamento Financeiro. Resumida-
mente desenvolvemos compe-
téncias nas seguintes dreas:
Contabilidade, Consultadoria Fis-
cal, Recursos Humanos e Andlise
Financeira.”

VI - Normas estatutarias e deon-

tologicas infringidas

Do comportamento imputado ao

arguido resulta claramente a vio-

lacdo dos seguintes

normativos:

1- Do ECTOC:

« Oart.?52.° n.1, que lhe im-
poe o dever de contribuir para
o prestigio da profissdo, de-
sempenhando consciente e
diligentemente as suas fun-
¢Oes, ndo colocando em causa
a dignidade destas mesmas
funcoes; e,

« O art? 53.°, n.° 1, que impoe
ao TOC que na angariacio de
clientela deve limitar-se a
utilizar o seu nome ou deno-
minacgdo social e a sua qua-
lificacdo, sem fazer qualquer
outra alusio.

2 - Do Cédigo Deontologico:

- Oart232n.2l,al h)in fine,
que traduz o Principio da Le-
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aldade que por sua vez implica
que os TOC, nas suas relacoes
reciprocas, pautem a sua con-
duta no respeito pelas regras
da concorréncia leal e normas
legais vigentes por forma a
dignificar a profissao; e,

. O art17° n.° 1, dispde que
nas suas relacdes reciprocas,
os TOC devem actuar com le-
aldade e integridade, absten-
do-se de actuacdes que preju-
diquem os colegas e a classe.

VII - Subsuncio dos factos pro-
vados as disposicdes estatutarias
e deontoldgicas infringidas

1- Osfactosdados como provados
traduzem a angariacio ilicita de
clientela, e subsumem-se, desde
ja, a violacdo objectiva dos deve-
res enunciados no ponto “VI” por
se encontrarem integralmente
preenchidas as respectivas tipi-
cidade, ilicitude e culpa.

2 - Assim, da conjugacio da ma-
téria factual dada como provada
resulta que o arguido, através
do website objecto do presente
processo, teve como objectivo
primacial facilitar o contacto
e aliciar “potenciais clientes”,
promovendo, de forma ilicita
e propagandistica o seu nome/
denominacio social, confor-
me transcricio do contetudo do
referido website que consta dos
autos e que se dd por integral-
mente reproduzida para todos
os devidos e demais efeitos,
desrespeitando assim a forma de
angariacio de clientela prevista
no art.? 53.2do ECTOC.

3 - Na angariacio de clientela
através da publicidade, os TOC
devem limitar-se a utilizar o seu
nome ou denominacio social e a
sua qualificacdo, conforme dis-
pode o art.® 53.°, n.° 1 do ECTOC.
Excepcionalmente, no n.° 2 do

mesmo artigo, ndo constituem
formas de publicidade o uso de
tabuletas afixadas no exterior
dos escritdrios e a utilizacio de
cartoes de visita, de cartas, re-
latorios ou outros documentos
emitidos, desde que com sim-
ples mencdo do nome do Técni-
co ou da empresa, endereco, do
escritério, hordrio de expedien-
te e numeros de telefone ou de
qualquer meio de telecomunica-
¢io; nem as descricdes a enviar
a clientes, em caso de consulta
destes, que incluam o curricu-
lo académico e profissional dos
TOC e dos seus colaboradores,
tipos de servicos que poderdo
prestar, lista dos clientes e locais
onde estio representados.

4 - Ora, como se deixou abun-
dantemente referido, a actuacio
do arguido nio se enquadra em
nenhuma das excepcoes previs-
tas no art.2 53.%, n.2 2 do ECTOC,
pelo que o seu comportamento
configura uma situacao de anga-
riacio ilicita de clientela, contra-
ria ao disposto no ECTOC, puni-
vel disciplinarmente, nos termos
do art.2 59.2, n.= 1 e 2 desse mes-
mo diploma.

5 - Atento o exposto e as previ-
soes legais identificadas acima,
o tipo de servicos a prestar de-
verd resultar da livre consulta do
cliente e nio de iniciativado TOC.
Subjaz a este principio o interesse
publico da profissio e a defesa da
sua dignidade que ndo se mos-
tram compativeis com o exerci-
cio de campanhas publicitdrias
constantes no website em apreco,
cujo cariz assume sem sombra de
duvida aspectos essencialmente
de natureza propagandistica de
indole comercial.

6 - Assim, os factos dados como
provados no precedente pon-
to “V” integram a violacdo ob-



jectiva dos deveres estatutdrios
e deontologicos enunciados no
anterior ponto “VI”, por se en-
contrarem integralmente preen-
chidas as respectivas tipicidade,
ilicitude e culpa.

7 - Na qualidade de TOC é-lhe
imputada a responsabilidade pela
angariacdo ilicita de clientela
conforme mencionada no ante-
cedente ponto “II” a qual, viola o
disposto nas normas estatutdrias
e deontologicas, porquanto o con-
teudo nele inserido nio se limita a
utilizacdo do nome ou denomi-
nacdo social e sua qualificacio,
como impdem os jd mencionados
preceitos, desrespeitando, assim,
as regras da concorréncia leal por

ser desconforme ao dever de di-
ligéncia profissional e de dignifi-
cacio da profissio, cujo interesse
publico, e até bom senso levaria a
uma contencio nos conteudos e
objectos da campanha publicitd-
ria promovida pelo arguido.

VIII - Enquadramento
disciplinar

1. Infraccao

Por violagdo de todas as normas
estatutdrias e deontoldgicas re-
feridas no precedente “VI”, o
arguido cometeu infraccio dis-
ciplinar como decorre das dis-
posicoes conjugadas dos artigos
59.2, n.osle2eart.60.2, ambos
do ECTOC € 18.° do Codigo Deon-
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toldgico.

2. Medida e graduacio da pena
2.1 - Na determinacdo e gradua-
¢io da pena disciplinar aplicavel,
em concreto, e ao abrigo dos arti-
g0s 66.°, 67.°, 69.° e 70.°, todos do
ECTOC, hd que ter em conta:

O grau de culpa e a personalidade
do arguido; e,

Todas as circunstancias em que
a infraccio foi cometida, cons-
tituindo circunstiancias atenu-
antes e agravantes especiais as
elencadas, respectivamente, nos
artigos 69.° e 70.° do mesmo di-
ploma.

2.2 - No presente caso registam-
se as circunstancias atenuantes
gerais do arguido nio ter qual-
quer antecedente de ordem dis-
ciplinar, ter praticado os factos
denunciados e pelos quais vem
acusado a titulo negligente e nio
doloso. Registam-se ainda as cir-
cunstancias atenuantes especiais
do arguido ter colaborado no de-
curso da instrucdo no sentido de
apurar a verdade material dos
factos. Por ultimo, nio se regis-
tam circunstincias agravantes
gerais ou especiais.

Em conformidade, entendo que
a instauracdo do presente pro-
cesso disciplinar e o reparo pela
irregularidade praticada por si sé
sdo adequados e suficientes para
assegurar a funcio punitiva e
de prevencio geral e especial da
pena disciplinar.

IX - Proposta

Face ao exposto, proponho a
aplicacdo da pena disciplinar de
Adverténcia prevista nos artigos
63.5,n.°1, al. a), 64.°, n.21e 66.°
n.° 1 do ECTOC(...).” (cfr. fls. 96 a
104, do processo administrativo,
e fls. 15a 23, dos autos em suporte
de papel).

9) Em 11 de Maio de 2009 o con-
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selho disciplinar da CTOC pro-
feriu o acérdao n.2 711/09, com o
seguinte teor:

“Conclusos os autos na 67.% ses-
sdo ordindria deste Conselho,
nos termos e para os efeitos do
art.2 79.° do Estatuto da Camara
dos Técnicos Oficiais de Contas,
foi deliberado, por unanimidade,
aplicar ao Técnico Oficial de Con-
tas n.” [Numero|, Sr. Dr. [Nome],
arguido no Processo Disciplinar
n.” 57/08, a pena disciplinar de
Adverténcia pelos fundamentos
de facto e de direito que constam
do respectivo relatorio de instru-
¢do, aprovado em 04-05-2009 e
que se considera parte integrante
deste Acérdio.

Toda a instrucio é da competén-
cia de um juiz, o qual pode, nos
termos da lei, delegar noutras
entidades a prdtica dos actos ins-
trutérios que se nio prendam di-
rectamente com os direitos fun-
damentais.

O processo criminal tem estru-
tura acusatoria, estando a audi-
éncia de julgamento e os actos
instrutérios que a lei determinar
subordinados ao principio do
contraditério.

A lei define os casos em que, as-
segurados os direitos de defesa,
pode ser dispensada a presenca
do arguido ou acusado em actos
processuais, incluindo a audién-
cia de julgamento.

7. O ofendido tem o direito de in-
tervir no processo, nos termos da
lei.
8.Sdonulastodasasprovasobtidas
mediante tortura, coaccio, ofen-
sa da integridade fisica ou moral
da pessoa, abusiva intromis-
sdo na vida privada, no domici-
lio, na correspondéncia ou nas
telecomunicacoes.

9. Nenhuma causa pode ser sub-
traida ao tribunal cuja competén-
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cia esteja fixada em lei anterior.
10. Nos processos de contra-or-
denacdo, bem como em quais-
quer processos sancionatorios,
sdo assegurados ao arguido os
direitos de audiéncia e defesa.”
No n.?10 deste art.® 32.° incluem-
-se os processos disciplinares.
Da factualidade dada como as-
sente decorre que o autor nio
foi ouvido, nio foram ouvidas as
testemunhas que arrolou e no foi
produzida a prova por inspecc¢io
que requereu, j4 que o instrutor
do processo disciplinar entendeu
que, face a prova produzida no
mesmo - nomeadamente a pro-
pria confissdo do arguido -, tais
diligéncias de prova tinham um
cardcter meramente dilatorio,
pois chegar-se-ia sempre a mes-
ma verdade material.

Face i prova documental junta
ao processo disciplinar - con-
cretamente impressio do sitio
da Internet [Endereco| com o
conteido descrito em 2), dos
factos provados - e a postura
que o autor ai assumiu (cfr. de-
fesas descritas em 4) e 6), dos
factos assentes) - da qual resulta
que este aceitou o conteudo des-
sa prova documental -, pode-
se concluir que se encontrava
suficientemente provado nesse
processo o facto fundamental da
acusacio - o autor € o responsa-
vel pelo conteudo do sitio da In-
ternet [Endereco| descrito em 2),
dos factos assentes.

Acresce que a inspeccdo requerida
pelo arguido (ora autor) - notifi-
cacdo de todos os seus clientes, a
fim de os mesmos esclarecerem se
o contrataram em virtude do seu
sitio na Internet - destinava-se
ao apuramento de um facto sem
qualquer relevo, jid que a consu-
macao da infracc¢io que € imputa-
da ao autor (angariacdo de cliente-

la de forma ilicita) ndo depende da
comprovacao de que foram efecti-
vamente angariados clientes atra-
vés da publicidade ilicita.
Finalmente e no que concerne a
alegacio da existéncia de outros
sitios da Internet com conteudos
idénticos, trata-se de um facto
irrelevante, pois ndo hd igualda-
de nailegalidade.

Do exposto resulta que o apura-
mento da responsabilidade dis-
ciplinar do arguido (ora autor),
isto €, a determinacdo sobre se
0 mesmo praticou (ou nio) a in-
fraccio disciplinar de que se en-
contrava acusado era uma mera
questio juridica, isto é, de sub-
suncio dos factos as normas le-
gais aplicdveis, pois inexistiam
factos relevantes controvertidos.
Nestes termos, o instrutor do
processo disciplinar podia - e
devia - indeferir as diligéncias
de prova requeridas pelo autor,
ja que, de acordo com o disposto
no art.? 73.°, do ECTOC, na ins-
trucdo do processo disciplinar o
mesmo deve tentar atingir a ver-
dade material e, sem prejuizo do
direito de defesa, recusar o que
for inutil e dilatdrio.

Conclui-se, assim, que, ao ser
indeferida a producio da prova
peticionada pelo autor, nio foi
violado o direito do mesmo ao
contraditério, pois este ndo con-
trariou os factos relevantes que
lhe eram imputados - antes os
aceitando - e sendo certo que a
producio de prova serve apenas
para apurar factos e ndo também
o direito.

Assim sendo, improcede este vicio.
2. O autor também invoca que o
sitio da Internet publicado nio
viola o disposto no art.° 53.%, do
ECTOC.

Decidindo.

Prescreve o art.253.2, do ECTOC -



norma que também nio foi alte-
rada pelo DL 310/2009, de 26/10,
diploma que, como acima se re-
feriu, procedeu a alteracio desse
Estatuto -, sob a epigrafe “Anga-
riacio de clientela”, o seguinte:

“l - Na angariacio de clientela
através da publicidade, os téc-
nicos oficiais de contas devem
limitar-se a utilizar o seu nome

ou denominacdo social e a sua

qualificacio.
2 - Nio constituem formas de pu-

blicidade, para efeitos do dispos-

to no numero anterior:

a) O uso de tabuletas afixa-
das no exterior dos es-
critérios e a utilizacio
de cartbes-de-visita, de
cartas, relatérios ou outros
documentos emitidos, des-
de que com simples men-
¢do do nome do técnico
ou da empresa, endere-
¢o do escritério, hordrio
de expediente e numeros
de telefone ou qualquer
outro meio de telecomuni-
cacao;

b) As descricdbes a enviar a
clientes, em caso de con-
sulta destes, que incluam o
curriculo académico e profis-
sional dos técnicos oficiais de
contas e dos seus colaborado-
res, tipos de servicos que po-
derdo prestar, lista de clientes
e locais onde estio represen-
tados.” (sublinhados nossos).

Retomando o caso verten-

te verifica-se que o conteudo

do sitio da Internet [Enderecol:

- Contém mencio a qualidade

da [Nome], pois sio realcadas as

competéncias da mesma [“E esta
diversidade que nos da compe-
téncias para as diversas especifi-
cidades de um grande numero de
actividades” (sublinhado nosso)]
- Consubstancia-se em publici-

dade directa nio solicitada, pois
sdo descritos os vdrios tipos de
servicos prestados e as dreas em
que os mesmos se desenvolvem
[“Temos solucoes adaptdveis as
necessidades dos nossos clien-
tes, desde o pequeno comércio,
até ao Outsourcing completo do
Departamento Financeiro. Re-
sumidamente desenvolvemos
competéncias nas seguintes dre-
as: Contabilidade, Consultado-
ria Fiscal, Recursos Humanos e
Andlise Financeira”], sendo cer-
to que o seu texto tem como des-
tinatdrios também aqueles que
nio sio clientes da [Nome]| - pois
qualquer pessoa tem livre acesso
a tal endereco -, apelando ao seu
eventual interesse como poten-
ciais clientes.

Ora, tal conteudo viola o disposto
no art.2 53.°, acima transcrito, de
acordo com o qual a angariacio
de clientes através da publicidade
deve limitar-se ao nome do TOC
ou denominacio social e a quali-
dade de TOC.

Cumpre esclarecer que, ao con-
trdrio do que afirma o autor, a al.
b) do n.° 2 do referido art.° 53.°,
nio permite a descri¢cdo dos ser-
vicos a prestar, pois tal sé é pos-
sivel em caso de solicitacio de
tal informacdo pelos clientes si-
tuacdo que manifestamente nio
aconteceu no caso sub judice.
Com efeito, qualquer pessoa que
efectuasse uma pesquisa na In-
ternet com vista a determinar os
TOC existentes, deparar-se-ia,
no sitio da Internet em aprecia-
¢do e sem qualquer solicitacio
prévia, com informacio sobre os
vdrios tipos de servicos prestados
e as dreas em que 0S mMesmos se
desenvolvem.

Como se refere no relatério fi-
nal, do processo disciplinar, (...)
o tipo de servicos a prestar de-

NOTICIAS

verd resultarl da livre consulta
do cliente e nio da iniciativa do
TOC.” (cfr. n.” 8), dos factos pro-
vados), regra que nio foi respeita-
danasituacdo em analise.
Acresce que, como se referiu no
ponto L, deste acérdio, a con-
sumacio da infraccdo que é im-
putada ao autor - angariacio de
clientela de forma ilicita - nio
estd dependente da comprova-
¢io de que foram efectivamente
angariados clientes através da
publicidade ilicita e, quanto a
alegacio da existéncia de outros
sitios na Internet com conteudos
idénticos, trata-se de um facto ir-
relevante, pois ndo hd igualdade
na ilegalidade.

Nestes termos, também improce-
de este vicio.

Do exposto resulta que impro-
cede o pedido de declaracdo de
nulidade do acérdio impugnado,
razdo pela qual o réu do mesmo
deverd ser absolvido.

Uma vez que o autor ficou vencido
na presente accio, devera supor-
tar as custas (art. 446.°n.= 1 e 2,
do CPC, exviart.21.2, do CPTA).

III - Decisao

Pelo exposto, acordam as juizas
deste tribunal em:

[ - Julgar improcedente a presen-
te accdo administrativa especial
e, em consequéncia, absolver o
réu do pedido formulado.

II - a) Fixar & causa o valor indi-
cado pelo autor (cfr. art.° 315.°n.es
1e 2, do CPC, na redacc¢ido do DL
303/2007, de 24/8).

b) Condenar o autor nas custas do
processo.

IIT - Ordenar que se registe e
notifique o presente acdrdio e,
apos transito do mesmo, se de-
volva o processo administrativo.

Lisboa, 4 de Maio de 2010» &8

MAIO 2010 W41



