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IVA - alteracoes as regras

de localizacao das prestacoes de servicos

Por Clotilde Celorico Palma

O Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de Agosto, ao transpor diversa legislacao comunita-
ria, modificard, a partir de 1 de Janeiro de 2010, o Cédigo do IVA e o RITI, para além
de outra legislacio complementar. As alteracdes fundamentais reportam-se as regras
de localizacao das prestacdes de servicos previstas no artigo 6.° do CIVA, em especial
as prestacoes de servicos de natureza transnacional. Conheca-as em pormenor.

Decreto-Lei n.° 186/2009,
de 12 de Agosto, veio trans-
por o artigo 2.° da Directiva

n.° 2008/8/CE, do Conselho, e a Direc-
tiva n.° 2008/9/CE, do Conselho, am-
bas de 12 de Fevereiro de 2008, bem
como a Directiva n.° 2008/117/CE,
do Conselho, de 16 de Dezembro de
2008, relativas ao sistema comum do
IVA, alterando, a partir de 1 de Janeiro
de 2010, o Cédigo do IVA (CIVA), o Regime do
IVA nas Transac¢Oes Intracomunitarias (RITI) e al-
guma legislagdo complementar relativa a este im-
posto, entrando em vigor a 1 de Janeiro de 2010.
As alteragoes fundamentais deste diploma repor-
tam-se as regras de localizacao das prestagdes
de servicos previstas no artigo 6.° do CIVA, em
especial as prestacdes de servicos de natureza
transnacional. (")

Noseuprogramade2000noquerespeitaaolVA(?),
no tocante a revisdo das regras de localizagdo
de certas prestagdes de servicos e relativamente
as prestagdes realizadas entre sujeitos passivos
(B2B), a Comissdo apontou, desde logo, para a
mudanga da tributagdo do local do prestador
para o local do destinatdrio, ou seja, para uma
inversdao da regra geral vigente no sistema co-
mum do IVA (que actualmente consiste na tribu-
tacdo das prestagdes de servigcos na origem). (%)
Esta medida seria igualmente acompanhada de
um alargamento da regra de tributagao no local
de consumo dos servicos quando destinados a
consumidores finais e de um alargamento do
mecanismo do «balcdo tnico», sugerindo-se que
fosse extensivel, faseadamente, as situacoes em
que os operadores de um Estado membro nao es-
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tivessem estabelecidos no outro Estado membro
onde praticassem operagdes tributaveis.

A 29 de Outubro de 2004, a Comissdo veio
apresentar um pacote («Pacote IVA2») de duas
propostas de directiva e uma proposta de regula-
mento relativos, designadamente, ao reembolso
do imposto, ao mecanismo do «balcdo Gnico» ()
e ao direito a deducdo (°) e, a 20 de Julho de
2005, apresentou uma proposta de directiva re-
lativa a localizagdo das prestagdes de servigos
entre sujeitos passivos e particulares (B2C).(%)
Neste contexto, no Conselho ECOFIN de 4 de
Dezembro de 2007, sob os auspicios da Presi-
déncia portuguesa, foi alcancado um acordo
politico sobre dois projectos de directiva e um
projecto de regulamento para alterar as regras do
IVA, nomeadamente as relativas a localizacdo
das prestagoes de servigos, de forma a que nes-
tas operagdes o imposto seja atribuido ao Estado
membro de consumo. (%)

O pacote é constituido por trés elementos: a Di-
rectiva 2008/8/CE, do Conselho, de 12 de Feve-
reiro; a Directiva 2008/9/CE, do Conselho, de 12
de Fevereiro e o Regulamento (CE) n.° 143/2008,
de 12 de Fevereiro. (%)

Temos, entdo, uma Directiva relativa a novas re-
gras de localizagdo das prestagbes de servigos,
uma Directiva relativa ao reembolso de IVA a su-
jeitos passivos de IVA de um Estado membro nio
estabelecidos no Estado membro de localizagao
das operagbes, e um Regulamento relativo a co-
operagdo administrativa e a troca de informagdes
nestes dominios, que vem instituir um novo me-
canismo de mini-balcdo tnico para os servigos
de telecomunicacoes, radiodifusdo e televisdo e
de comércio electrénico.
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No que concerne a Directiva n.° 2008/8/CE, em
matéria de localizacdo das prestagdes de servi-
¢os, a transposicao, nesta fase, respeita apenas
ao seu artigo 2.°, uma vez que se trata da dispo-
sicao que comporta as regras a vigorar a partir de
1 de Janeiro de 2010. (%)

Alteracoes as regras de localizacao
das prestacoes de servicos

Analisado o Decreto-Lei n.° 186/2009, podere-
mos concluir que, embora o artigo 6.° do CIVA,
conhecido por ser o mais dificil de todo o Codi-
go, ndo deixa de ser complexo, passa a ser mais
simples. Desde logo, de 23 ndmeros passa a ter
12, ou seja, reduz-se quase para metade. Mas a
simplicidade ndo decorre apenas deste “emagre-
cimento” formal. Na substancia também ganha-
mos em simplicidade. Na realidade, de acordo
com as regras actuais, poderemos afirmar que
as disposicoes de localizagao das prestagdes de
servigos se estruturam, em trés patamares, isto €,
temos uma regra geral de localizagdo no artigo
6.%,n.°4, do CIVA e depois um desfilar de excep-
¢Oes a regra geral e excepgdes as excepgdes nos
n.> 5 a 21 daquele normativo. Qualificar uma
prestagdo de servicos em termos de IVA e subsu-
mi-la nesta regra ndo é, de todo, uma tarefa facil.
Ora, sucede que de acordo com as novas regras
passamos a ter dois patamares: duas regras ge-
rais (em vez de uma) e excepgdes as regras gerais
(umas genéricas e outras especificas), deixando,
assim, de existir excepgdes as excepgoes.

No que se reporta a transposicdo das regras de
localizagao das prestagdes de servigos no CIVA,
assistimos também a uma racionalizagao legis-
tica do artigo 6.° do CIVA. Assim, as regras re-
lativas a localizacdo das transmissbes de bens
passam a estar concentradas nos cinco primeiros
nimeros do artigo (os actuais n.” 22 e 23 pas-
sam, respectivamente, an.*4e5)eosn.*6a 12
do artigo passam a contemplar apenas as regras
de localizacao das prestacdes de servigos.

As duas regras gerais

De acordo com as novas regras, passamos a ter
duas regras gerais de localizacao das prestagdes
de servicos, consoante a natureza do adquirente.
Assim, quando o destinatario dos servigos ndo
seja um sujeito passivo do IVA (operagoes B2C),
as operagOes sao localizadas na sede, estabele-
cimento estavel ou domicilio do prestador dos
servicos (o que corresponde a actual regra geral

acolhida no n.° 4 do artigo 6.°). Por exemplo, se
um sujeito passivo portugués prestar um servico
a um adquirente particular espanhol, a operagdo
em principio localiza-se em Portugal, isto é, o
prestador devera liquidar IVA na operagdo a taxa
aqui vigente. Por outro lado, nas prestagbes de
servicos que tenham como destinatdrios sujeitos
passivos do imposto (operagdes B2B), a regra
geral de localizagdo passa a ser o lugar em que
estes disponham da respectiva sede, de um esta-
belecimento estavel ou do domicilio fiscal. Ou
seja, nas circunstancias descritas se o adquirente
for um sujeito passivo de IVA espanhol, a opera-
¢do, em principio, deixara de ser localizada em
Portugal para passar a ser localizada em Espa-
nha. Isto é, na pratica o prestador sujeito passivo
de IVA portugués nao liquida IVA, devendo ser
o adquirente espanhol a liquidar IVA em Espa-
nha a taxa af vigente (reverse charge, reversao da
divida tributaria ou inversdo do sujeito passivo).
Note-se que na situagdo inversa, isto é, prestador
sujeito passivo de IVA espanhol e adquirente su-
jeito passivo de IVA portugués, serd o adquirente
que passa também a ser sujeito passivo de IVA
pela aquisicao. Com efeito, alarga-se também a
regra de inversdo do sujeito passivo, atribuindo-
-se ao destinatdrio dos mesmos a obrigacao de
liquidagdo do IVA devido e da sua entrega ao
Estado, sem prejuizo da dedugio do imposto a
que este tenha direito. Assim, € alterado em con-
formidade o artigo 2.° do CIVA.

As excepcoes

Faldmos nas duas regras gerais e menciondamos
em que situagdes é que, «em principio», tém lu-
gar. «Em principio» porque, como comegamos
por advertir, existe um conjunto de excepgoes,
que agrupariamos em excepgoes genéricas (por-
que comuns as duas novas regras gerais) e ex-
cepgles especificas, porque aplicaveis apenas
a regra geral de localizacdo das prestagoes de
servicos B2C.

No essencial, este conjunto de excepgbes tem o
objectivo comum de assegurar a respectiva tribu-
tagdo no pais de consumo.

Assim, nos n.= 7, 8 e 12 do artigo 6.° do CIVA
temos excepgdes as duas regras gerais e nos
n=8,9, 10, 11 e 12 excepgdes a regra geral das
prestagdes de servicos B2C.

Excepcoes comuns as duas regras gerais - De
acordo com a leitura conjugada dos novos
ne7 e 8.°e 12 do artigo 6.° do CIVA, conclu-
imos que serdo localizadas, isto é, tributaveis,
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no local onde sdo materialmente executadas, as
seguintes prestagdes de servigos (independente-
mente do estatuto do adquirente):

— PrestacOes de servicos relacionadas com um
imovel, incluindo os servigos prestados por ar-
quitectos, por empresas de fiscalizacdo de obras,
por peritos e agentes imobiliarios, e os que te-
nham por objecto preparar ou coordenar a exe-
cucdo de trabalhos imobilidrios, assim como
a concessdo de direitos de utilizacdo de bens
imoveis e a prestacao de servigos de alojamento
efectuadas no dmbito da actividade hoteleira ou
de outras com fungdes andlogas, tais como par-
ques de campismo;

— Prestacdes de servigos de transporte de passa-
geiros;

— PrestacOes de servicos de alimentacao e bebi-
das, que ndo as referidas na alinea seguinte;

— PrestacOes de servicos de alimentacao e bebi-
das, executadas a bordo de uma embarcacio, de
uma aeronave ou de um comboio, durante um
transporte intracomunitario de passageiros (con-
sidera-se neste caso local de execucdo material
o lugar de partida do transporte);

— Prestacdes de servicos de caracter cultural, ar-
tistico, cientifico, desportivo, recreativo, de en-
sino e similares, incluindo feiras e exposicdes,
compreendendo as dos organizadores destas
actividades e as prestacdes de servigos que lhes
sejam acessorias;

—Locacdo de curta duracdo de um meio de trans-
porte (considera-se neste caso local de execugdo
material o lugar da colocagdo a disposicdo do
destinatario). Por «locacdo de curta duragdo de
um meio de transporte», conforme se passa a
determinar na alinea j) do artigo 1.° do CIVA,
entende-se a locagdo de um meio de transporte
por um periodo nao superior a 30 dias ou, tratan-
do-se de uma embarcacdo, por um periodo nio
superior a 90 dias;

— Locacdo de bens méveis corpdreos, com ex-
cepgdo de meios de transporte, efectuada a pes-
soa estabelecida ou domiciliada fora do territério
da Comunidade (considera-se, neste caso, local
de execucdo material o lugar onde se verifica a
utilizagdo ou exploragdo efectivas dos bens).
Assim, por exemplo, no caso de estarmos peran-
te uma prestacdo de servigos de caracter cultu-
ral, artistico, cientifico, desportivo, recreativo,
de ensino e similares, se tiver lugar no territorio
nacional, serd aqui tributavel independentemen-
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te do estatuto do adquirente e do prestador, tal
como ja se verifica actualmente.

Excepcoes especificas a regra
de localizacao das prestacdes de servicos B2C

De forma a passar a tributar as operagdes no lo-
cal de consumo, passa a afastar-se a regra geral
de localizagdo das prestagbes de servigos B2C
relativamente as seguintes situagdes previstas
nos novos n.> 9, 10, e 12 do artigo 6.° do CIVA,
que passam a ser localizadas e tributaveis em
Portugal (basicamente, funciona aqui a regra do
local da execucdo material):

— Prestagdes de servicos de transporte de bens,
com excepgdo do transporte intracomunitario
de bens, pela distancia percorrida no territorio
nacional;

— Prestagdes de servigos de transporte intracomu-
nitario de bens, quando o lugar de partida ocorra
no territério nacional;

— Prestacdes de servigos acessoérias do transporte,
que sejam materialmente executadas no territo-
rio nacional;

— Prestagdes de servigos que consistam em traba-
Ihos efectuados sobre bens méveis corporeos e
peritagens a eles referentes, quando executadas
total ou essencialmente no territorio nacional;

— Prestagdes de servigos efectuadas por interme-
didrios agindo em nome e por conta de outrem,
quando a operagdo a que se refere a intermedia-
¢do tenha lugar no territério nacional;

— Locacgdo de curta duracdo de um meio de
transporte, quando a respectiva colocagdo a dis-
posicdo do destinatario tenha ocorrido fora da
Comunidade e a utilizagdo ou exploragdo efec-
tivas do meio de transporte ocorra no territério
nacional;

— Locagdo de um meio de transporte, que nao
seja de curta duragdo, quando o locador ndo te-
nha no territério da Comunidade sede, estabe-
lecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio,
a partir do qual os servicos sdo prestados, e a
utilizacdo ou exploragdo efectivas do meio de
transporte ocorram no territério nacional;

— Prestacbes de servicos de telecomunicacoes,
de radiodifusdo e de televisdo, e as prestagdes
de servigos por via electrénica, nomeadamente
as descritas no anexo D, cujo prestador seja um
sujeito passivo que ndo tenha, no territério da
Comunidade, sede, estabelecimento estavel ou,
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na sua falta, o domicilio, a partir do qual os ser-
vicos sdo prestados.

Por exemplo, se um sujeito passivo de IVA de um
pais terceiro ndo estabelecido na Unido Europeia
prestar um servico electrénico a um adquirente
portugués, independentemente do respectivo es-
tatuto, essa operagdo localiza-se cd, pelo que o
prestador passa a ser sujeito passivo de IVA no
territério nacional, devendo, nomeadamente, li-
quidar o imposto a taxa vigente em Portugal, tal
como ja actualmente se verifica.

Por sua vez, de acordo com o disposto no novo
n.° 11 do artigo 6.°, quando o adquirente é um
particular estabelecido ou domiciliado num pars
terceiro e o prestador um sujeito passivo estabe-
lecido no territério nacional, ndo serdo ca tribu-
taveis as seguintes operacdes:

— Cessdo ou concessdo de direitos de autor, bre-
vets, licencas, marcas de fabrico e de comércio e
outros direitos analogos;

— Prestagbes de servicos de publicidade;

— Prestagdes de servigos de consultores, enge-
nheiros, advogados, economistas e contabilistas,
e de gabinetes de estudo em todos os dominios,
compreendendo os de organizagao, investigagdo
e desenvolvimento;

Tratamento de dados e fornecimento de informa-
coes;

— Operagdes bancdrias, financeiras e de seguro
ou resseguro, com excepgdo da locagdo de co-
fres-fortes;

— Colocagao de pessoal a disposigao;

- Locacao de bens méveis corpéreos, com ex-
cepgao de meios de transporte;

— Cessdo ou concessao do acesso a sistemas de
distribuicao de gas natural ou de electricidade,
bem como prestagdes de servigos de transporte
ou envio através desses sistemas e prestagdes de
servicos directamente conexas;

— Prestacbes de servicos de telecomunicacoes;

— Prestacdes de servicos de radiodifusdo e de te-
levisdo;

— Prestagdes de servigos por via electronica, no-
meadamente as descritas no anexo D;

— Obrigacao de nao exercer, mesmo a titulo par-
cial, uma actividade profissional ou um direito
mencionado no presente nimero.

Note-se que estas operagdes correspondem as
actualmente previstas no n.°8 do artigo 6.° do
CIVA, relativamente as quais jd se consagrava
esta regra, nos termos do disposto na alinea b)
do n.° 9 do artigo 6.° do CIVA.

Conclusdes — Quais sdo, entdo, as regras que
vao ser alteradas com este novo diploma?
Mantendo-se, na sua globalidade, as regras
actuais, as operagdes que sofrem mais altera-
¢Oes sdo as realizadas entre sujeitos passivos
e as abrangidas pelas excepgdes relativas as
operagdes realizadas entre sujeitos passivos e
particulares.

Poderemos apresentar o seguinte quadro a titulo
meramente exemplificativo:

Prestacoes

A Actualmente
de servicos

Apbs 1 de Janeiro de 2010 Sujeito
passivo passivo

Adquirente

Nao sujeito

82
A
<
A
—
<
@)
7))
=

Mantém-se (especificando alguns
dos trabalhos abrangidos), passan-
Operagcdes relacionadas | Tributagdo no lugar onde se si- | do a incluir a concessao de direitos
com bens iméveis tua o imovel de utilizacdo de bens imoveis e as
prestacdes de servicos de aloja-
mento hoteleiro e similares

Aplicavel

Tributagdo no lugar onde se
Transporte de passageiros | efectua o transporte, em fun- | Mantém-se Aplicével
¢do das distancias percorridas

Servigos culturais, ar-
tisticos, desportivos,
cientificos, educativos e
similares

Tributagdo no lugar onde as
prestacdes sdo materialmente | Mantém-se Aplicavel
executadas
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Prestacoes
de servicos

Servigos de restauragdo e
de catering

Actualmente

Tributagdo no lugar onde o
prestador tenha a sede da sua
actividade ou um estabeleci-
mento estdvel a partir do qual
0s servicos sejam prestados ou,
na sua falta, o seu domicilio

Apés 1 de Janeiro de 2010

Tributagdo no lugar onde as pres-
tagbes sdo materialmente execu-
tadas

Adquirente
Sujeito
passivo

Nao sujeito
passivo

Aplicével

Locacdo de curta duragdo
de meios de transporte

Tributagdo no lugar onde o presta-
dor tenha a sede da sua actividade
ou um estabelecimento estavel a
partir do qual os servigos sejam
prestados ou, na sua falta, o seu
domicilio

Tributagdo no territorio nacional,
se o prestador nao tiver no territo-
rio da Comunidade sede, estabe-
lecimento estavel ou domicilio a
partir do qual os servigos sejam
prestados e a utilizagdo e explo-
ragdo efectivas por sujeitos passi-
VoS nacionais aqui ocorra

Tributagdo no lugar onde o bem
locado é posto a disposicao do
destinatdrio

Aplicével

Aplicavel

Transporte de bens, pela
distancia percorrida (com
excepgao do transporte
intracomunitario de bens)

Tributagao pela distdncia per-
corrida em territério nacional

Tributagdo no lugar onde o adqui-
rente tenha a sede da sua activida-
de ou um estabelecimento estavel
para o qual os servigos sejam pres-
tados ou, na sua falta, o seu domi-
cilio

Mantém-se a

Aplicavel
regra actual

Nao tributagdo pela distancia
percorrida fora do territério
nacional

Tributagao no lugar onde o adqui-
rente tenha a sede da sua activida-
de ou um estabelecimento estavel
para o qual os servigos sejam pres-
tados ou, na sua falta, o seu domi-
cilio

Mantém-se a

Aplicavel
regra actual

Transporte intracomunita-
rio de bens

Tributagdo no lugar onde o ad-
quirente tenha a sede da sua
actividade ou um estabeleci-
mento estavel para o qual os
servicos sejam prestados ou,
na sua falta, o seu domicilio

Mantém-se

Aplicavel

Tributagado sempre que o lugar
de partida se situe em territério
nacional

Mantém-se

Aplicavel

Tributagdo no lugar onde o ad-
quirente tenha a sede da sua
actividade ou um estabeleci-
mento estavel para o qual os
servicos sejam prestados, ou
na sua falta o seu domicilio

Mantém-se

Aplicavel

Nao tributagdo sempre que o
lugar de partida se situe fora do
territério nacional

Mantém-se

Aplicavel
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Adquirente

Prestacoes

de servicos Actualmente Apés 1 de Janeiro de 2010 Sujeito N3o sujeito

passivo passivo

Tributagdo no lugar onde o adqui-
rente tenha a sede da sua activida-
Tributagdo no lugar onde sdo | de ou um estabelecimento estdvel Aplicavel Mantém-se a
materialmente executados para o qual os servigos sejam pres- P regra actual
tados ou, na sua falta, o seu domi-
cilio

Servicos que consistam
em trabalhos efectuados
sobre bens méveis corp6-
reos e peritagens a eles
referentes

Tributagdo no lugar onde o adqui-
rente tenha a sede da sua activida-
de ou um estabelecimento estavel

Cessoes de direitos de
autor, de patentes, licen- | N3o tributados em territério

cas, marcas industriais € | nacional ainda que o prestador | . . Aplicavel
comerciais e de direitos aqui esteja estabelecido [N © GEEN (O ELNATER BISJelan [P
similares; prestaces de tados ou, na sua falta, o seu domi-
servicos de publicidade; cilio
prestacoes de servigos de
consultores, engenheiros, . 5 .
9 rioutacao no lugar onde O adqul-
gabinetes de estudos Ut e lug . el
advogados, peritos con- | Ndo tributados em  territério Leenfuti”mhaegt;f)zleeg?n::t;ce“s‘t’;iae} Aplicavel Aplicavel
tabilistas e prestagoes nacional ainda que o prestador ara 0 qual 0s SerVicos seiam pres (ndo comuni- | (apenas ndo
similares, bem como o aqui esteja estabelecido p q < jam p . tarios) comunitarios)
tratamento de dados e o tados ou, na sua falta, o seu domi-
fornecimento de infor- clliz
macoes
m
Novo regime de reembolso belecidos em Portugal mas estabelecidos em Es- a
panha, que ndo podem deduzir o IVA que foi ca <
Com este diploma cria-se também um novo re- suportado e tém que pedir o seu reembolso de
gime de reembolso mais simplificado a sujeitos acordo com as regras vigentes). O que se preten- A
passivos que suportam IVA em aquisicdes de de é que o mecanismo de reembolso j4 existente —
bens e servicos, ou em importagdes, realizadas seja mais expedito a nivel da Unido Europeia. —
’ ’
em Estados membros onde ndo tenham sede, Assim, o pedido de reembolso passa a ser feito <
estabelecimento estavel ou domicilio fiscal (por via electrénica ao Estado membro de reembol- O
exemplo, sujeitos passivos espanhdis ndo esta- so, sendo apresentado ao Estado membro onde
estao estabelecidos através de um portal electré- @
nico criado por esse Estado membro, o que asse- —
gura uma maior rapidez. P

Em relacdo a anterior Directiva sobre a matéria
—a Directiva n.° 79/1072/CEE, do Conselho, de 6
de Dezembro de 1979, normalmente designada
por «Oitava Directiva» —a Directiva n.° 2008/9/CE
prevé procedimentos de reembolso mais desbu-
rocratizados, mais céleres e com recurso a um
sistema electrénico de recepgdo e processamen-
to dos pedidos de reembolso.

Em geral, o novo regime de reembolso do IVA ca-
racteriza-se pelos seguintes aspectos essenciais:

— Estabelece um sistema electrénico de recepgao e
processamento dos pedidos de reembolso de IVA;
— Prevé, como regra geral, que os pedidos de re-
embolso respeitem a montantes de IVA nao infe-
riores a 50 euros, no caso de pedidos correspon-
dentes a periodos de reembolso de um ano civil
ou a parte restante de um ano civil;
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Com este diploma cria-se também
um novo regime de reembolso mais
simplificado a sujeitos passivos que
suportam IVA em aquisicoes de bens

e servicos, ou em importacoes, re-
alizadas em Estados membros onde
nao tenham sede, estabelecimento
estavel ou domicilio fiscal.

— Prevé que os pedidos de reembolso respeitem
a montantes de IVA superiores a 400 euros, no
caso de periodos de imposto inferiores a um ano
civil mas ndo inferiores a trés meses;

— Determina que os pedidos de reembolso de-
vem ser decididos no prazo de quatro meses a
contar da recepgdo do pedido, sendo esse prazo
elevado para seis ou oito meses, respectivamen-
te, quando para a apreciagdo do reembolso a
administracgdo tributaria tenha formulado um ou
dois pedidos de informagdes adicionais;

— Impde o pagamento dos reembolsos no prazo
maximo de 10 dias Gteis a contar do termo dos
prazos referidos na alinea anterior.

Estas alteragbes implicam a necessidade de proce-
der a revogacao do Decreto-Lei n.° 408/87, de 31 de
Dezembro, aprovando em sua substituicdo o «Re-
gime de reembolso do IVA a sujeitos passivos nao
estabelecidos no Estado membro de reembolso»,
publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 189/2009.

Medidas de combate a fraude
e evasao fiscal

No que se refere as medidas de combate a fraude
e a evasdo fiscal, este diploma introduz as novas
regras comunitdrias relativas a periodicidade das
declaragbes recapitulativas das operagdes intra-
comunitdrias, que passam a abranger também as
prestagdes de servigos de caracter intracomuni-
tario, deixando de ser anexas as declaragdes pe-
riédicas. (%) Os novos prazos de apresentagdo da
referida declaracao recapitulativa, impostos pelo
direito comunitdrio, deixam de estar em conso-
nancia com os prazos para apresentagao das de-
claragdes periddicas do IVA. Por outro lado, a
referida declaracdo deixa de ser um anexo a de-
claracdo periédica, pelo que a expressdo «ane-

48

TOC 115 - Outubro 2009

xo recapitulativo» é substituida pela referéncia a
«declaragdo recapitulativa».

Assim, procede-se a alteracdo do artigo 30.° do RITI
e a ajustamentos noutras disposicdes desse regime e
no n.° 16 do artigo 29.° do CIVA. No artigo 29.° do
CIVA passa a determinar-se que os sujeitos passivos
devem também indicar na declaragao recapitulativa
as prestagdes de servigos efectuadas a sujeitos passi-
vos que tenham noutro Estado membro da Comuni-
dade a sede, um estabelecimento estavel ou, na sua
falta, o domicilio, para o qual os servigos sdo presta-
dos, quando tais operagdes sejam af tributdveis. Nos
termos do disposto no artigo 30.° do RITI, passa a
determinar-se que a declaragdo recapitulativa deve
ser enviada, por transmissao electronica de dados,
até ao dia 20 do més seguinte aquele a que res-
peitam as operagdes, no caso dos sujeitos passivos
abrangidos pela alinea a) do n.° 1 do artigo 41.° do
Cédigo do IVA, ou até ao dia 20 do més seguinte ao
final do trimestre civil a que respeitam as operagdes,
no caso dos sujeitos passivos abrangidos pela alinea
b) do n.° 1 do artigo 41.° do Cédigo do IVA.
Passando a regra geral a nivel comunitdrio a ser
o envio mensal das declaragGes recapitulativas, a
Directiva 2008/117 concede margem de livre de-
cisdo na possibilidade de manter a periodicidade
trimestral quando o montante das transmissoes
intracomunitdrias de bens a declarar ndo tenha
ultrapassado o valor de 50 mil euros ou, duran-
te um periodo transitorio que termina em 31 de
Dezembro de 2011, cem mil euros. A redaccao
acolhida entre nés neste contexto é a que repre-
senta a mudanga menos significativa possivel em
matéria de periodicidade das declaragdes reca-
pitulativas. Através dessa redacgdo, utiliza-se a
possibilidade de fazer perdurar o envio trimes-
tral para os sujeitos passivos que ndo realizem
transmissdes intracomunitarias de bens de valor
superior a cem mil euros, permitindo a maioria
dos operadores manter o status quo quanto a pe-
riodicidade de envio das declaragdes recapitula-
tivas (com esta opgao, somente 65 sujeitos pas-
sivos ficam obrigados a mudar de periodicidade
na entrega destas declaragGes recapitulativas).
Com este diploma cria-se também um novo
regime de reembolso mais simplificado a su-
jeitos passivos que suportam IVA em aquisi-
¢Oes de bens e servigos, ou em importacdes,
realizadas em Estados membros onde nao te-
nham sede, estabelecimento estavel ou domi-
cilio fiscal.
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Deve ser realgado que, no seguimento da intro- que se encontrava em vigor na legislacdo inter-
ducgdo de medidas de simplificagdo administra- na desde 24 de Maio de 1995, com a alteracdo
tiva, procede-se, através da revogacdo do n.° 2 introduzida no respectivo artigo 23.° pelo De-
do artigo 23.° do RITI, a supressao da obrigagao creto-Lei n.° 100/95, de 19 de Maio. &

de entrega de um mapa anual recapitulativo das

vendas a distancia referidas no seu artigo 10.°, (Texto recebido pela CTOC em Agosto de 2009)

(") Sobre as novas regras de localizagdo das prestagdes de servigos veja-se, da autora, O Pacote IVA — novas regras de localizagcdo das
prestagées de servicos, Revista «TOC», n.° 97, Abril 2008, pp. 49-53, e Rui Laires, A Incidéncia e os Critérios de Territorialidade do
IVA, op. cit.

(%) Programa da Comissao de 2000 (Estratégia destinada a melhorar o funcionamento do sistema comum do IVA no &mbito do mercado
interno , COM (2000) 348 final, 07.06.2000).

() Sobre a localizagdo das operagdes em IVA e a relevancia da qualificagdo como sujeito passivo para o efeito, vide, nomeadamente,
Rui Laires, A Incidéncia e os Critérios de Territorialidade do IVA, Almedina, Coimbra, Outubro de 2008, Diogo Leite de Campos e
Ménica Horta Neves Leite de Campos, Direito Tributdrio, Almedina, Coimbra, 1.2 Edicdo, Reimpressdo, 1997, pp. 281-284, Clotilde
Celorico Palma, O IVA e o mercado interno — reflexées sobre o regime transitério, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 178,
Outubro de 1998, pp. 193 a 225, Introdugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, op. cit., pp. 86-128, As regras do Cédigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado sobre a localizacdo das prestagcées de servicos, Revista «TOC» n.° 29, Agosto de 2002, pp.
32-37, As regras de localizagdo das prestagdes de servicos em sede do Imposto sobre o Valor Acrescentado, CTF n.” 409- 410,
Jan./Junho 2003, pp. 59-84, As operacées realizadas via electronica — alteragcées introduzidas no Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado pelo Decreto-Lei n.° 130/2003, Revista « TOC» n.° 41, Agosto 2003, pp. 20-24, e O IVA e as vantagens de localizagao
dos operadores de comércio electrénico na Madeira, Revista «TOC» n.° 43, Outubro de 2003, pp. 20-23. Sobre esta matéria veja-se
ainda, ente nds, Antdnio Nunes dos Reis, 1993 e o Regime Transitério do IVA na perspectiva das prestagdes de servigcos, comunica-
¢do apresentada nas Primeiras Jornadas de Fiscalidade e Contabilidade em Lisboa, Secgao Regional de Lisboa da APOTEC, 27 e 28
de Novembro de 1992, Xavier de Basto, A tributagdo do consumo e a sua coordenagdo internacional, Licdes sobre harmoniza¢do
fiscal na Comunidade Econémica Europeia, op. cit., pp. 186-196, Diogo Ortigdo Ramos, /VA nas prestacées de servicos de trans-
porte intracomunitdrio de bens, servicos acessorios e servicos de intermediacdo — alguns casos, «Fisco» n.° 78/79, Set.-Out. 1996,
pp. 119-125, Maria Teresa da Graga Lemos, A tributacao dos transportes no dmbito da Sexta Directiva (comentério a dois acérdaos
do Tribunal das Comunidades), «Fisco» n.° 32, Junho 1991, pp. 41-44, e Alteragdes na aplicagdo do IVA a algumas prestacdes de
servigos, «Fisco» n.° 50, Janeiro de 1993, pp. 13-22, e Miguel Silva Pinto, As novas regras de localizagcdo dos servicos no Cédigo do
IVA — casos praticos, «Fisco» n.° 50, pp. 33-40.

(*) Vem alargar-se o mecanismo de balcdo Unico, até agora s6 previsto, a titulo tempordrio, para os prestadores de servigos de teleco-
municagoes, radiodifusdo e televisdo e de servigos electronicos ndo estabelecidos na Comunidade no caso de os seus adquirentes
serem particulares estabelecidos na Comunidade. Com a Directiva, o regime ja existente torna-se «definitivo» e cria-se um novo
regime especial para a prestacdo destes servigos efectuados por sujeitos passivos estabelecidos na Comunidade mas ndo no Estado
membro de consumo.

Passamos, assim, a ter dois regimes especiais de balcido Gnico para prestagdes de servicos de telecomunicagdes, radiodifusdo e

televisao e servigos electrénicos: um para as referidas prestagdes de servigos efectuadas por sujeitos passivos nao estabelecidos na

Comunidade (este regime torna-se «definitivo») e outro para as mesmas prestacdes de servicos quando efectuadas por sujeitos pas-

sivos estabelecidos na Comunidade mas ndo no Estado membro de consumo.

As caracteristicas dos regimes especiais de balcdo Gnico para prestagdes de servigos de telecomunicagdes, radiodifusdo e televisdo

e servicos electrénicos, sdo essencialmente trés, a saber:

1) O sujeito passivo tem apenas um Estado membro de identificagdo, sendo apenas ai identificado para efeitos de IVA;

1) O cumprimento das obrigacdes declarativas é feito trimestralmente por via electrénica, independentemente de terem ou nao sido
prestados servigos; e

1) O pagamento é feito aquando da apresentacdo da declaragdo ou até ao fim do respectivo prazo de apresentagdo, mediante de-
pdsito numa conta bancdria expressa em euros indicada pelo Estado membro de identificacdo.
Sobre esta matéria veja-se Mario Alexandre, A evolugao do sistema comum do IVA, o mecanismo de ‘balcao tnico’ ou ‘one-stop
shop’, Vinte Anos de Imposto Sobre o Valor Acrescentado em Portugal: Jornadas Fiscais em Homenagem ao Professor José Gui-
Iherme Xavier de Basto, Almedina, Novembro 2008, pp. 155-165.

(*) COM(2004) 728 final.

(®) COM(2005)334 F.

(") FISC 158 e 0 FISC 166 REV 3.

(8) Todos publicados no JO L 44, de 20 de Fevereiro de 2008.

(°) A este propésito, faz-se notar que o artigo 1.° da Directiva n.° 2008/8/CE, contendo a prorrogacdo até 31 de Dezembro de 2009 das
regras relativas aos servicos de radiodifusao e televisdo e aos servigos prestados por via electrénica, ndo careceu, nem carece, de
transposicdo para o ordenamento interno, porquanto essas regras ja se encontravam anteriormente previstas na legislacao portugue-
sa. Quanto as regras previstas nos artigos 3.°, 4.° e 5.° da Directiva n.° 2008/8/CE, as mesmas nao se destinam a entrar em vigor em
2010, mas, sim, em 2011, 2013 e 2015, pelo que ndo sdo nesta altura objecto de transposicao.

('°) Sobre esta questdo veja-se, da autora, <IVA — A nova Directiva e o Regulamento para o combate a fraude nas transacgdes intraco-

munitdrias”, Revista «TOC» n.° 107, Fevereiro 2009, pp. 38-41.
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