uando os diversos servigos do Esta-
<< do usam ou abusam indevidamente

das normas juridicas, prejudicando
os cidadaos®»como é que podem e devem reagir
os lesados?» A resposta a esta questdo lancada
por Domingues de Azevedo, presidente da Direc-
¢do da Camara dos Técnicos Oficiais de Contas
(CTOCQ) na sessao de abertura da conferéncia su-
bordinada ao tema «A responsabilidade civil ex-
tracontratual do Estado e demais entidades publi-
cas», foi sendo conhecida ao longo do dia, fruto
da intervencdo de diversos especialistas.
A aposta nesta iniciativa, que decorreu no Euro-
parque, em Santa Maria da Feira, no dia 20 de
Fevereiro, e que coloca a Instituigdo «no centro
das atengdes, porque esta a lidar com questdes
de ponta», como notou, mais tarde, Anténio Car-
los dos Santos, ex-secretario de Estado dos As-
suntos Fiscais, foi justificada por Domingues de
Azevedo com o facto de o TOC «ndo poder ser
mais concebido apenas na 6ptica do debitar e
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«O fisco sofre de hiperactividade»
Especialistas criticaram «excesso de agressividade» da maquina fiscal

creditar» e porque «é importante que nos saiba-
mos defender sempre que os nossos direitos sdo
esquecidos.»

Perigo de «ingovernabilidade»

Contudo, ficou claro que a Lei n.° 67/2007, «ndo
estd concentrada nos problemas fiscais», como
fez questao de salientar Guilherme Waldemar
d’Oliveira Martins, visdo secundada também por
Vasco Branco Guimardes, que acrescentou que
«a lei esta centrada nos actos ilicitos administra-
tivos tipicos» e nao foi feita «para a administra-
¢ao fiscal.» Este doutor em Direito Financeiro,
nos comentdrios a exposicdo, deixou ainda claro
que é necessario maior equilibrio entre as par-
tes: «Se o risco € uma boa dose para aferi¢ao da
lei, entdao que seja repartido entre quem legisla e
quem € legislado.»

Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins, docen-
te universitario e consultor do gabinete do secre-

A conferéncia sobre a responsabilidade civil extracontratual do Estado levou a assisténcia
a colocar dezenas de questdes
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tario de Estado dos Assuntos fiscais, acrescentou
mesmo que «a Lei deveria ter ido mais longe e s6
ndo o foi por opgao politica», alertando também
para o seu caracter «indcuo e perigoso» e para a
sua eventual «ingovernabilidade».

Esta questdo levaria mesmo Domingues de Aze-
vedo a deixar um apelo veemente, frisando que o
tema da «ingovernabilidade ndo pode servir para
sacrificar ainda mais os contribuintes quando se
tém de defender do uso abusivo das normas.»
Numa intervengao com direito a interrogagao re-
lativamente ao titulo - «Responsabilidade civil ex-
tracontratual do Estado e garantias dos contribuin-
tes?» - d’Oliveira Martins comegou por apresentar
um enquadramento histérico do tema, centrando
depois o seu discurso na parte que mais interes-
sava a audiéncia: a relacdo do contribuinte/TOC
com o fisco. Desde logo, o consultor do gabinete
de Carlos Lobo clarificou que «o contribuinte ndo
pode, a partir de agora, atacar a administragdo fis-
cal por tudo e por nada, porque nunca foi esse o
pressuposto». De qualquer forma, este docente la-
mentou «o auténtico calvdrio» a que, por vezes, o
contribuinte é submetido «para resolver erros que
nem sequer cometeu.»

Como ultrapassar o problema? «Falta uma en-
tidade intermédia para resolver estes conflitos.
Na administracao fiscal o poder de decisao en-
contra-se demasiado alto, esta nos decisores po-
liticos quando deveria estar nos funcionarios»,
defendeu o orador que, contudo, ndo vé gran-
des melhorias para breve, uma vez que «ficamos
com um diploma que pouco assusta a adminis-
tragdo fiscal: penso que os seus modos de fun-
cionamento nao serdo alterados.»

Apesar de reconhecer que a lei «vem clarificar
algumas coisas», d’Oliveira Martins confessou
estar «curioso em saber como € que os tribunais»
vao conceber esta lei. Curiosidades a parte, e na
resposta a questdo lancada no titulo da sua ex-
posicdo, o orador mostrou-se céptico quanto a
uma evolugdo nas garantias dos contribuintes e
reforcou a ideia de que «este diploma ndo esta
concentrado nos problemas fiscais. »

O que é a responsabilidade?

Antes, ja Suzana Tavares da Silva, docente da Fa-
culdade de Direito da Universidade de Coimbra,
apresentara a sua perspectiva sobre «A respon-
sabilidade civil do Estado na perspectiva cons-
titucional» lembrando que «s6 a partir dos anos
50» é que se comegou a levantar o problema,
uma vez que até ai era entendido que «o Estado,

A Lei 67/2007 tem um caracter «indcuo e perigosoy,
na opinido de Guilherme Waldemar d’Oliveira Martins

em si, ndo poderia produzir danos a ninguém.»
E porqué? Porque, diz a Histdria, «o Estado, em
principio, ndo é responsavel», uma visdo susten-
tada ainda na concepgdo divina do poder.

Os tempos mudaram e surgiram novas formas
de abordagem e entendimento. Os artigos 22.°
e 271.° da Constituigao da Republica Portuguesa
remetem ja para a responsabilidade do Estado e
dos funciondrios. «O que é que o Estado deve ou
ndo pagar?», questionou a especialista e oradora
da primeira comunicagdo do dia. Para responder
a esta divida reforcou a ideia de «as preocupa-
¢oes de equilibrio ndo terem ficado muito claras
nesta lei. Ela ndo avanga muito na responsabili-
dade do Estado», até porque «é necessdrio res-
tringir o acto de responsabilidade.»

Seja como for, «estd aberta a possibilidade do
Estado responder por atraso nos processos. Res-
ta saber o que se vai entender por atraso...»
Como esta, também, prevista a «indemnizagao
pelo sacrificio», no artigo 16.°. Uma figura ilus-
trada com o exemplo recente dos notarios, que
exigem do Estado o ressarcimento dos prejuizos
causados.
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Antonio Carlos dos Santos, ex-secretario de Es-
tado dos Assuntos Fiscais, no comentdrio a in-
tervencdo de Suzana Tavares da Silva, chamou
a atencdo para a necessidade de definir o que
€ hoje o Estado e recordou que «a ideia de um
Estado central comeca a desmembrar-se», ao
mesmo tempo que deixava no ar questdes sus-
ceptiveis de langar muita discussdo: «Dentro dos
tradicionais poderes do Estado estamos ainda no
mesmo tipo de separagdo e interdependéncia de
ha alguns anos? Estaremos a assistir a uma pro-
gressiva judicializagdo dos actos politicos?»

Sem respostas imediatas para estes desafios, o
também membro do Gabinete de Estudos da
CTOC, alertou ainda para uma evidéncia pre-
ocupante: «Ha enorme dificuldade de colocar
em pratica as decisdes tomadas pelos adminis-
tradores» e, ja integrado nas respostas as duvi-
das levantadas pela assisténcia, afiangou que «o
laxismo de cobranga por parte do fisco é con-
siderado pela Unido Europeia como auxilio as
empresas.»

Domingues de Azevedo: «O que se exige ¢ bom senso
por parte da administracdo fiscal»
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Mais producao em massa, menos qualidade

No inicio da sua intervencdo, Vasco Branco Gui-
maraes, professor adjunto do ISCAL e investigador
jurista no Centro de Estudos Fiscais da DGI, defen-
deu «ser preferivel complexidade com justica, do
que simplicidade sem justica. As situagdes anor-
mais e excepcionais entre fisco e contribuinte sdo
cerca de 1,5 por cento dos casos e apenas deve
falar-se em responsabilidade civil quando existe
dano e diminuicao patrimonial.» O especialista
avangou com o caso concreto de um cidaddo que
administrou uma sociedade em 2003, sendo no-
tificado para pagar uma coima em 2007. Vasco
Guimaraes diz que estamos perante um «dano ile-
gitimo» e que os bens ndo deviam ser penhorados.
Alids, acrescenta, o «actual sistema de reversio e
penhoras é cego». Razdes de sobra para Guima-
rdes afirmar que «o fisco sofre de hiperactividade
e encara as situacbes com comiseracao técnica».
llegitimamente o fisco pode estar a criar um “fac-
to danoso” na esfera juridica dos contribuintes.»
Vasco Guimaraes referiu ainda que a massifica-
¢do da produtividade por parte dos funciondrios
da méaquina fiscal ndo foi acompanhada pela ne-
cessaria qualidade: «Em 200 notificagGes, cerca
de 80 sdo indteis. Da mesma forma que a admi-
nistragdo fiscal perde 70 por cento das questdes
apreciadas juridicamente no contencioso com os
sujeitos passivos.»

Vasco Guimardes diz que a potencialidade de
dano infligido pelo fisco aumentou nos dGltimos
anos. «O contribuinte deve pagar os impostos
que lhe sdo estritamente exigidos. Quando se
inventam céntimos, estd a criar-se um dano e a
desrespeitar-se um contrato social. A actividade
de cobrar é nobre e dificil, mas ndo podem ser ex-
cedidos os limites do razodvel.» Vasco Guimaraes
concluiu a sua intervencgdo, sublinhando que «a
actividade da administragao fiscal tem que obe-
decer a estrita legalidade» e que tém de acabar as
«manipulagdes, perseguicdes e favorecimentos»,
com justificagdes dos lapsos, por mais ligeiros ou
grosseiros que sejam, com um simples, «descul-
pem l& qualquer coisinha» dirigido aos lesados.
«A mera violacdo do contraditério pode dar direi-
to a indemnizar o contribuinte», rematou.

O jurista Rui Duarte Morais defendeu no comen-
tario que se seguiu a palestra, que se «os tribu-
nais entrarem no facilitismo de condenar o Esta-
do, irdo surgir problemas graves» e denunciou
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Para Jorge Lopes de Sousa, o fisco actua «no patamar maximo de agressividade»

a «parandia, quase obsessiva» de se pretender
legislar sobre tudo. Duarte Morais alertou ainda
para a forte possibilidade de «o legislador querer
introduzir alteragdes cirtirgicas nas normas pro-
cessuais», sublinhando as «interpretagdes absur-
das e desleais das normas juridicas» por parte da
administragdo fiscal, a revelia da «jurisprudéncia
firme dos préprios tribunais».

O dltimo painel da conferéncia do Europarque
esteve a cargo de Jorge Lopes de Sousa. O Juiz
Conselheiro comegou por dizer que «a admi-
nistragao fiscal situa-se no patamar maximo de
agressividade, considerando as instituicbes da
administragdo publica, nega direitos as pessoas e
subtrai direitos que ainda restam.» O magistrado
chamou a atengao para um contexto em que se o
«funcionario perceber que vai ser responsabiliza-
do pelos seus erros na liquidagdo de um tributo,
tenderd a recuar.» No caso particular do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Braga, a que preside, o
magistrado afirmou que, pese embora o refor¢o
do quadro de pessoal nos tribunais, dos 11 luga-
res existentes no quadro, apenas oito vagas para
juizes estdo preenchidas. O magistrado reforgou
a tese de que existe, com frequéncia, «vicio de
falta de fundamentacgdo para liquidar impostos» e
apontou a «contradigdo» dos textos do CPPT e da
LGT respeitantes ao pagamento de juros indem-
nizatorios.

Equilibrio e bom senso

Os comentdrios derradeiros pertenceram a José
Xavier de Basto, mestre de varias geragdes de

estudantes e uma referéncia no panorama da
fiscalidade em Portugal, também conhecido por
ser o «pai» do IVA. O membro do Gabinete de
Estudos da CTOC mostrou-se preocupado com a
penalizagdo dos trabalhadores do fisco em caso
de erro: «Funciondrios timoratos fazem perigar
a segurancga do Estado fiscal portugués». O ex-
professor da Faculdade de Direito de Coimbra
denunciou ainda o «desequilibrio» na relagdo de
forcas entre o fisco e os cidaddos e alertou que o
recurso aos tribunais aumenta na mesma medida
em que dispara a «agressividade da administra-
c¢do fiscal». A receita para evitar o choque entre
qualidade e eficiéncia passa, defende, por «bom
senso e equilibrio», assente numa cultura de res-
ponsabilizacdo dos funciondrios do fisco. «Uma
justica mais célere, especialmente no dominio
fiscal, é crucial para o Pais», concluiu.

Coube a Domingues de Azevedo o encerramen-
to dos trabalhos no Europarque. O presidente da
CTOC salientou a importancia dos temas em ana-
lise, «que, na aparéncia, pouco ou nada tinham
que ver na relacdo com a profissdo, mas acabam
por interligar-se com o dia-a-dia dos TOC e dos
sujeitos passivos.» Domingues de Azevedo aler-
tou os profissionais para a «espada que pende
sobre 0s TOC», a propdsito da nova lei. «A legis-
lagdo desmotiva alguns agentes, mas de modo
algum os profissionais da Contabilidade e Fisca-
lidade podem sair prejudicados. Nunca recusa-
remos colaborar em prol de uma sociedade mais
justa e com principios de cidadania. O que se
exige é bom senso por parte da administragdo
fiscal.» W
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Assembleia-Geral a 28 de Marco, na Guarda
Relatério e Contas da Direccdao em apreciagao

ealiza-se no dia 28 de Marco, na Guarda,
Ra Assembleia-Geral da CTOC para debater

e votar o Relatério e Contas da Direc¢ao
e o Relatério e Parecer do Conselho Fiscal refe-
rentes a 2008.
No seguimento do esfor¢o de descentralizagdo
que a Camara tem desenvolvido, realizando reu-
nides magnas fora dos grandes centros, o mapa
das capitais de distrito, ao nivel de Portugal con-
tinental, fica praticamente preenchido com a

realizacdo desta assembleia na cidade da Beira
Interior.

Nesse sentido, apela-se a todos os profissionais,
sobretudo aos residentes na Guarda e regides cir-
cundantes, que marquem presenga em mais um
momento importante da vida da Institui¢ao.

A convocatéria para a Assembleia-Geral esta dis-
ponivel no site da Camara. Os documentos em
andlise encontram-se disponiveis na pagina da
Internet e nesta Revista. Il

Assembleia-Geral analisara e votara Relatorio e Contas de 2008

Conferéncias comemorativas dos 250 anos da Aula do Comércio

Camara dos Técnicos Oficiais de Contas
A(CTOC) e o Instituto Superior de Con-
tabilidade e Administracdo de Lisboa
(ISCAL) organizam duas conferéncias no pro-
ximo més de Abril, por ocasido das comemo-

ragdes dos 250 anos da Aula do Comércio. As
«Jornadas europeias da Primavera», no dia 27,
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Em Lisboa, no més de Abril

e a conferéncia «Novas tendéncias da Fiscali-
dade», no dia 28, contardo com a presenca de
eminentes especialistas da area fiscal e conta-
bilistica. Os eventos decorrerdo nas instalacoes
da Feira Internacional de Lisboa (FIL), no Parque
das Nacdes. As inscricbes estardo, em breve,
disponiveis no site da CTOC. B
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«Conselho Fiscal» todos os dias ateis na antena da TSF

programa «Conselho Fiscal», resultante

de uma parceria entre a CTOC e a TSF, é

presenca obrigatéria na grelha da radio
informativa, cinco vezes por semana, duas emis-
sdes por dia. Por necessidade de ajustamento da
programagao, a colaboragdo da Camara foi ante-
cipadaem 20 minutos, paraas 7h20, mantendo-se
o horério de emissdo ao final da tarde, as 18h45.
De 9 de Fevereiro a 3 de Marco, os temas abor-
dados foram os seguintes: «Regime fiscal dos
dividendos»; «Entrega de declaragdo de IRS»:
«Fundos de Investimento Imobilidrio para Ar-
rendamento Habitacional»; «O tratamento de
IVA em casos de desconto»; «Tributacdo sobre
doagdo de bens imdveis»; «Majoracao da de-

Programa da manha muda de horario

ducdo maxima dos encargos com habitagdo

prépria»; «Transparéncia fiscal»; «Procedimen-
to de correccido de erros da administracdo fis-
cal»; «Regime especial de isen¢do de IVA para
actividades comerciais»; «Subsidios para as
empresas»; «lsencdo de IVA para actividades
com volume de negdcios abaixo dos dez mil
euros»; «Suspensdo do regime simplificado

em IRC»; «Beneficios fiscais»; «Afectacdo de
bens I» e «Rendimentos de direito de autor».
Os programas emitidos, com a duragdo aproxi-
mada de um minuto cada, tém a locucao dos
consultores da CTOC, Paula Franco, Jodo Antu-
nes, Sandra Bernardo e do jurista Amandio Silva,
e podem ser escutados no site www.tsf.pt. ll

Banco Mundial com interesse em projecto da CTOC
Intercambio de conhecimentos com Angola e Mocambique debatido em Washington

Céamara dos Técnicos Oficiais de Contas

(CTOC) e o Centro Federal de Contabili-

dade do Brasil (CFC) assinaram um proto-
colo de transferéncia de conhecimentos a desen-
volver com os paises de lingua portuguesa, com
especial relevo para Angola
e Mogambique. Este impor-
tante passo foi formalizado
em Maio do ano passado,
em Lisboa, durante o IX Pro-
latino.
O projecto compreende
um conjunto de acgdes
integradas que vai para
além do mero apoio pro-
fissional, tendo por base,
entre outros, a cooperagao
na vertente da formacdo
académica dos profissio-
nais daqueles paises afri-
canos, nas dareas inerentes
ao exercicio da activida-
de. Para uma analise mais
pormenorizada do assun-
to, realiza-se, no préximo

dia 13 de Abril, em Washington, uma reuniao
entre representantes da CTOC, do CFC e do
Banco Mundial, tendo em vista a obtencao de
apoios financeiros para a realizagdo desta am-
biciosa iniciativa. B

Maria Clara Bugarim e Domingues de Azevedo rubricam o protocolo
que esta a merecer a atencdo do Banco Mundial
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Grupo de trabalho para analisar sinistros
Regimes de tributacao abrangidos pelo seguro de responsabilidade civil

uitas questdes se tém levantado sobre

o alcance do seguro de responsabilida-

de civil que a Camara disponibiliza aos
seus membros, designadamente em relagao aos
regimes de tributacdo.
Sempre foi entendimento da Direccdo que, na
conjugacao da finalidade do seguro com a obri-
gacao informativa do TOC, a opgao pelos regi-
mes de tributacdo se encontrava coberta pelo
seguro. Para melhor esclarecimento, a CTOC in-
terp6s uma acgao em tribunal para que fosse cla-
rificado se a opgao pelos regimes de tributagao
se encontrava ou ndo abrangida pelo seguro.
O Tribunal de Primeira Instancia, alegan-
do falta de interesse por parte da CTOC na
questdo, declinou a aclaragio, tendo a Ca-

mara recorrido para a Relagdo, que confir-
mou o entendimento da Primeira Instancia.
A CTOC recorreu da sentenga para o Supremo
Tribunal de Justiga, o qual acabou por lhe dar ra-
zao, ordenando ao tribunal inferior a prontncia
quanto ao que lhe era questionado.

Nesse ambito, e no que respeita aos sinistros
participados a companhia de seguros Real rela-
cionados com os regimes de tributagdo, confor-
me foi oportunamente divulgado nas acgdes de
formagao, sera constituido um grupo de trabalho
para analisar todos os sinistros sobre os quais foi
efectuada participagdo e, sendo caso disso, pro-
ceder ao seu pagamento, no prazo maximo de
75 dias a contar da data de assinatura do proto-
colo. B

VII Encontro Nacional dos TOC em Evora
Grupo de profissionais deitou ja “maos a obra”

epois do sucesso registado em Coimbra
no ano passado, cuja organizagao esteve

a cargo de um grupo

penho de todos na concretizagdo deste momento de
salutar convivéncia e necessaria descontraccdo. B

de profissionais da regido, a
realizacdo do VII Encontro
Nacional dos TOC serd da
responsabilidade dos mem-
bros do distrito de Evora.

O desafio lancado pelo pre-
sidente da Direccdo na reu-
nido livre daquela cidade
deu os seus frutos e ja se en-
contra um conjunto de TOC
a trabalhar na preparacao
deste evento que, paulatina-
mente, vai criando raizes.

No proximo ndmero da Re-
vista «TOC» serdo fornecidos
mais elementos sobre este VII
Encontro Nacional dos TOC
mas, solicita-se, desde ja, o em-

Depois de Coimbra, serd Evora a acolher o Encontro Nacional dos TOC
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Membros tém de obter 70 créditos até final do ano

o cumprimento das disposi¢cdes do Re-
N gulamento do Controle de Qualidade,

os Técnicos Oficiais de Contas que ini-
ciaram a responsabilidade por contabilidades
no ano de 2006 tém de comprovar a frequén-
cia de formacao que totalize 70 créditos, até
31 de Dezembro de 2009.
Do mesmo modo, os Técnicos Oficiais de Con-
tas que ja eram responsaveis por contabilida-
des antes de 2006, tém que, até a mesma data,
apresentar formagdes que, no conjunto, totali-
zem igualmente os 70 créditos.

No final de 2009, os TOC tém de apresentar, no minimo, 70 créditos

Controle da Qualidade

Os profissionais devem consultar a «Pasta
TOC» onde podem obter toda a informacgao
quanto a sua situacdo perante a obrigagao
formativa.

A formacdo é apenas obrigatdria para os profis-
sionais que assumam responsabilidade por con-
tabilidades, isto é, que assinem declaragdes de
rendimento.

Refira-se ainda que as equipas de controladores
ja se encontram no terreno, cumprindo assim o
previsto no Regulamento do Controle da Quali-
dade. B

Mais informacao disponivel na «Pasta TOC»
Noticias fiscais e contabilisticas actualizadas diariamente

«Pasta TOC», ferramenta que visa aproxi-
mar a CTOC dos seus membros, disponi-
biliza, cada vez mais, um leque alargado

de informagdo. Para além das mensagens com
questdes ou outras ddvidas que podem ser colo-

cadas pelos Técnicos Oficiais de Contas, a «Pasta
TOC» disponibiliza noticias fiscais e contabilisti-
cas actualizadas todos os dias tteis, bem como os
contelidos integrais das ac¢des de formacao e os
recortes de imprensa semanais. l
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