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As propostas de directiva e de regulamento IVA

sobre os servicos financeiros

Por Clotilde Celorico Palma

As regras actuais dos servicos financeiros, seguro e resseguro tiveram na sua base um
relatério elaborado em 1973, encontrando-se hoje desajustadas da realidade. Por
isso, a Comissao apresentou uma proposta de Directiva e de Regulamento para mo-
dernizar e simplificar as regras do IVA relativas aos servicos financeiros e de seguros.
Conheca em pormenor os novos desenvolvimentos.

5 de Outubro de 2007, a Co-

missao apresentou uma pro-

posta de Directiva e uma pro-
posta de Regulamento cujo objectivo
consiste na modernizagao e simplifi-
cacao das regras do imposto sobre o
valor acrescentado (IVA) relativas aos
servicos financeiros e de seguros. ()
Conforme estd elucidado nos consi-
derandos da proposta de Directiva,
as regras actuais no que concerne aos servigos
financeiros, de seguro e de resseguro, tiveram
na sua base um relatério elaborado em 1973 e
foram em 1977 consagradas no texto da Sexta
Directiva IVA (3), encontrando-se manifestamen-
te desajustadas da realidade actual.
De acordo com as regras actuais de tributagao, te-
mos, grosso modo, uma regra especifica de isencdo
com influéncia significativa nas regras do exercicio
do direito a dedugao e regras especificas de loca-
lizagdo. As regras relativas aos servigos financeiros
de seguro e de resseguro sdo idénticas e as propos-
tas ora apresentadas também, dado que, na pers-
pectiva deste imposto, se trata de realidades muito
similares. Todavia, reportar-nos-emos neste texto,
em particular, aos servigos financeiros.
De acordo com as regras actuais, e tendo por re-
feréncia a legislagdo nacional, em conformidade
com a regra especifica de isen¢do contemplada
no n.° 28 do Cédigo do IVA (CIVA), estdo isentas
do imposto as seguintes actividades financeiras:
— Concessdo e a negociacdo de créditos, sob
qualquer forma, compreendendo operagdes de
desconto e redesconto, bem como a sua admi-
nistragdo ou gestdo efectuada por quem os con-
cedeu (alinea a));
— Negociacao e a prestacdo de fiangas, avales,
caugdes e outras garantias, bem como a adminis-
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tragdo ou gestdo de garantias de créditos efectua-
da por quem os concedeu (alinea b));

— Operagodes, compreendendo a negociagao, re-
lativas a depdsitos de fundos, contas-correntes,
pagamentos, transferéncias, recebimentos, che-
ques, efeitos de comércio e afins, com excepgao
das operagoes de simples cobranca de dividas
(alinea c));

— Operagdes, incluindo a negociacdo, que te-
nham por objecto divisas, notas bancarias e
moedas, que sejam meios legais de pagamen-
to, com excepgdo das moedas e notas que ndo
sejam normalmente utilizadas como tal, ou que
tenham interesse numismatico (alinea d));

— Operagdes e servicos, incluindo a negociagao,
mas com exclusdo da simples guarda e admi-
nistracdo ou gestdo, relativos a acgdes, outras
participagbes em sociedades ou associagdes,
obrigagoes e demais titulos, com exclusdo dos ti-
tulos representativos de mercadorias e dos titulos
representativos de operagdes sobre bens iméveis
quando efectuadas por um prazo inferior a 20
anos (alinea f)).

— Servigos e operagdes relativos a colocagao,
tomada e compra firmes de emissdes de titulos
publicos ou privados (alinea g));

— Administragdo ou gestao de fundos de investi-
mento (alinea h)).

Este normativo encontra-se em conformidade
com o disposto no artigo 135.° da Directiva IVA,
que contém, actualmente, o sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado ().

Por sua vez, o artigo 137.° da Directiva vem deter-
minar que os Estados membros podem conceder
aos seus sujeitos passivos o direito de optar pela
tributacao das operagdes financeiras referidas nas
alineas b) a g) do n.° 1 do artigo 135.°. Todavia, s6
utilizam esta opgdo de tributagdo das operagdes
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financeiras, de forma limitada, a Alemanha, a Bél-
gica, a Franga, a Estdnia e a Lituania.

De salientar que esta isenc¢do se configura tecni-
camente como simples, incompleta ou sem di-
reito a dedugdo do imposto suportado, ou seja,
o beneficiario ndo liquida IVA nas operagdes ac-
tivas que realiza nesse ambito, ndo tendo direito
a deduzir o IVA que suportou para a realizagdo
de tais operagdes. Conferem, todavia, direito a
deducdo do IVA, as operagdes financeiras isen-
tas, quando o destinatario esteja estabelecido ou
domiciliado fora da UE ou que estejam directa-
mente ligadas a bens que se destinam a ser ex-
portados para paises ndo pertencentes a UE (arti-
g0 20.°, n.° 1, alinea b), V), do CIVA).

Por outro lado, trata-se de uma isencdo nao sus-
ceptivel de rendncia. ()

Tal como referimos, a regra especifica de isengao
da Directiva IVA e do CIVA tem influéncia no
método de dedugdo a utilizar pelos sujeitos pas-
sivos que praticam operagdes financeiras. Nor-
malmente, tratam-se de sujeitos passivos mistos
e os bens e servigos adquiridos sao de utilizagado
mista, e aplicam o método do pro rata como mé-
todo de deducdo. (%)

Note-se que a isencao do n.° 28 do artigo 9.°
acresce a isencdo prevista no n.° 23 do artigo
9.° do CIVA, aplicavel as, «(...) prestagdes de
servigos fornecidas aos seus membros por gru-
pos auténomos de pessoas que exergam uma
actividade isenta, desde que tais servigos sejam
directamente necessarios ao exercicio da acti-
vidade e os grupos se limitem a exigir dos seus
membros o reembolso exacto da parte que lhes
incumbe nas despesas comuns, desde que, po-
rém, esta isengdo nao seja susceptivel de provo-
car distor¢oes de concorréncia.» (°) Nos termos
do disposto no n.° 23-A do artigo 9.° do CIVA,
considera-se que os membros do grupo auténo-
mo ainda exercem uma actividade isenta, des-
de que a percentagem de deducao determinada
nos termos do artigo 23.° ndo seja superior a
dez por cento. Encontram-se abrangidas por
esta isengdo, por exemplo, os agrupamentos
complementares de empresas de instituigdes fi-
nanceiras. Esta isencdo é passivel de rentincia
caso a percentagem de dedugdo de pelo menos
um dos seus membros, determinada nos termos
do artigo 23.°, ndo seja superior a dez por cen-
to.

Os principais problemas suscitados pela isengao
do artigo 135.° da Directiva IVA e pelo artigo
9.°, n.° 28.°, do CIVA, prendem-se, desde logo,
com a respectiva interpretagdo. Como delimitar

o0s conceitos empregues? Como evitar distintas
interpretagoes?

Localizacao das operacdes financeiras

No que se reporta a localizagdo das operacdes
financeiras, aplicam-se as regras gerais de locali-
zagao previstas na legislacdo do IVA, a excepgdo
de algumas prestacdes de servigos. Assim, nos
termos das regras especiais, as operagdes banca-
rias e financeiras, com excepcdo da locagdo de
cofres fortes, bem como a intermediacdo nestas
operagdes em nome e por conta de outrem, sdo
ca tributaveis, quando o prestador aqui nao te-
nha sede, estabelecimento estavel ou domicilio a
partir do qual o servigo seja prestado (regra geral),
desde que o adquirente seja um sujeito passivo
que aqui tenha sede, estabelecimento estavel ou
domicilio (alineas €) e g) do n.° 8 do artigo 6.° do
CIVA). Por outro lado, as prestagdes de servigos
a empresas sedeadas na UE serdo af localizadas,
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 9 do
artigo 6.° do CIVA, desde que os clientes fagam
prova da sua qualidade de sujeitos passivos.

As prestagdes de servicos a empresas sedeadas
fora da UE serdo ai localizadas, nos termos do
disposto na alinea b) do n.> 9 do artigo 6.° do
CIVA.

Embora contestadas até aos dias de hoje, as re-
gras de enquadramento em imposto sobre o va-
lor acrescentado das operagdes financeiras ndo
foram nunca alteradas, apesar de a realidade se
ter alterado substancialmente. Na década de 70,
quando se comecou a debater a problematica
da tributagdo em IVA deste tipo de actividades,
salientou-se, sobretudo, a especial natureza da
actividade e a inerente dificuldade conceptual e
pratica de aplicar o método subtractivo indirec-
to, a dificuldade de determinacdo do valor tri-
butavel (%), os encargos administrativos elevados,
a complexidade juridica e contabilistica, aliados
ao facto de estarem em causa questdes sensiveis
politicamente, por exemplo, a tributagdo das
operagdes de crédito aos consumidores.

Tal como se notava, «a nocado de valor acrescen-
tado aplica-se mal a natureza das actividades
bancarias e financeiras e, consequentemente, a
aplicacdo do IVA a estas actividades nao se justi-
fica sob o ponto de vista econémico.» (%)

A favor da isengdo avangaram-se argumentos,
tais como o encarecimento do crédito que resul-
taria da sujeicao, problemas de dupla tributagao,
a particular natureza das operagdes e a inade-
quacao do seu tratamento em IVA e a dificuldade
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em determinar o valor dos servicos dado serem
essencialmente de intermediacio.

Na Segunda Directiva IVA, que instituiu o cha-
mado primeiro sistema comum deste imposto (%),
os Estados membros eram apenas obrigados a
tributar as prestagdes de servicos elencadas no
Anexo B, que continha uma lista de dez grupos
de operagdes geralmente ndo prestadas a consu-
midores finais, sendo que as operagdes banca-
rias e financeiras ndo constavam do mesmo.
Relativamente a generalidade das prestages de
servicos, na Sexta Directiva, hd obrigatoriedade
de tributagao generalizada e os Estados membros
deixam de poder conceder as isen¢des que con-
siderassem necessarias, passando, em regra, a ser
obrigados a respeitar uma lista comum, limitada,
de isengbes. Em especial, as operagdes financei-
ras passam a fazer parte da lista comum das isen-
¢bes, embora com possibilidade (facultativa) de
os Estados membros optarem pela tributagdo sec-
tor financeiro (artigo 13.° B, alineas b) e d)). (')
Refira-se que a isen¢do destas operagdes era ja
a regra geral na entdo CEE antes da adopg¢do da
Sexta Directiva, pelo que se afigurou a solugao
mais simples também do ponto de vista da har-
monizacao fiscal.

De acordo com as regras contempladas na Di-
rectiva IVA, que sdo exactamente as mesmas da
Sexta Directiva e a que corresponde o n.° 28.° do
artigo 9.° do CIVA, como vimos, regra geral, as
operagdes financeiras tipicas (core financial ser-
vices) estao isentas de IVA (isengdo incompleta),
enquanto as designadas operagdes financeiras
acessorias (secondary financial services), como a
cobranca de dividas e a guarda e gestdo de ac-
¢Oes, sao excepcionadas da isencao.

Ora, atendendo ao tipo de isencdo, os principais
problemas que tém vindo a ser suscitados com
estas regras — para além da dificuldade concep-
tual de identificacdo dos servicos oferecidos, ndo
se sabendo, muitas vezes, quais as operagdes em
causa — sdo a impossibilidade de deducao do
IVA (IVA oculto), o célculo do IVA dedutivel e a
existéncia de distor¢bes de concorréncia.

Impossibilidade de deducao é penalizadora
No seu estudo de 2006 sobre a tributagcdo em
IVA das operagdes financeiras ('), a Comissdo

veio concluir que a impossibilidade de dedugdo
é penalizadora. Nem os Estados membros nem
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os operadores econémicos querem passar a um
sistema de tributagdo generalizada destes ser-
vigos, e que a modernizagdo das regras do IVA
deve estar em conformidade com a integragdo
dos mercados financeiros e as estratégias das
empresas. Como forma de ultrapassar os proble-
mas, a Comissdao apresentou, entdao, um conjun-
to de alternativas, a saber: 1) Aplicagdo da taxa
0 nas operagdes B2B; Il) Extensdo do campo de
aplicacdo das isengdes as prestagdes de servigos
efectuadas por outros sujeitos passivos aos pres-
tadores de servicos financeiros; lll) Atribuicdo de
um direito de deducao limitado com base numa
percentagem aplicada a uma lista taxativa de
servigos adquiridos pelos operadores de seguros;
IV) Possibilidade de os operadores econémicos
optarem pela tributagdo das suas prestagdes de
servicos destinadas a outros sujeitos passivos;
V) Autorizagdo de agrupamentos transfronteiri-
¢os para esse efeito (mecanismo da Organschaft
— considerar como um Unico sujeito passivo as
pessoas que se encontrem vinculadas entre si
nos planos financeiro, econémico e de organi-
zacdo.) (')

A 2 de Novembro de 2006, a PricewaterhouseCo-
opers apresentou, a pedido da Comissao Europeia,
um trabalho sobre os efeitos econémicos da isen-
¢do concedida em IVA as actividades financeira e
seguradora (%), tendo concluido que os principais
problemas detectados se prendiam com a ausén-
cia de definicdo das actividades em causa, a exis-
téncia das opgdes facultativas e de derrogagdes e
as diferencas de calculo do pro rata nos diversos
Estados membros. De acordo com este estudo, as
distor¢des causadas sdo especialmente sentidas
pelas pequenas empresas que actuam no sector,
salientando-se, entre os diversos obstaculos exis-
tentes, a questdo do outsourcing de fungdes de
back-office, existindo distor¢des relativamente a
paises terceiros onde a tributacio destes sectores
€ mais favoravel. Tal como fica demonstrado, os
Estados membros com menores taxas de tributa-
¢do em IVA como o Reino Unido, o Luxemburgo,
a Irlanda e a Bélgica, sdo favorecidos nesta maté-
ria, provocando problemas de concorréncia fiscal
desleal (o estudo teve em consideracio a realida-
de dos entao 25).

Para o efeito, propdem-se as seguintes solugdes:
I) Extensdo do ambito da isengdo para as ope-
racbes B2B ou através da isencdo dos inputs ou
mediante uma clarificacdo das operacoes em
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causa; Il) Redugdo do ambito da isengdo para
as operagOes B2B, passando a tributar algumas
operagoes; Ill) Opgao de tributagao para as ope-
racdes B2B; IV) Aplicacdo da taxa 0 a estas ope-
ragoes; V) Extensao da figura da Organschaf quer
a nivel interno quer a nivel internacional, a todos
os Estados membros; VI) Pan European Guidance
que consistiria numa uniformizagdo das regras
em todos os Estados membros; VII) Aperfeigoa-
mento das regras de dedugdo do IVA; VIII) Uni-
form Limited Input Tax Credit (ULITC), sistema
existente na Austrdlia e em Singapura, de acordo
com o qual se aplicaria um limite uniformizado
ao direito a deducdo do IVA; IX) Uma combina-
¢do dos dois Gltimos métodos indicados.

Sao apontados os principais inconvenientes de
cada uma das propostas, indicando-se as cinco
Gltimas referidas como preferenciais.

E, pois, neste contexto, que nos surgem as pro-
postas de Directiva e de Regulamento para mo-
dernizar e simplificar as regras do IVA relativas
aos servicos financeiros e de seguros, no ambi-
to de um quadro normativo mais vasto para um
mercado europeu dos servigos financeiros plena-
mente integrado, conforme previsto no plano de
acgdo para os servicos financeiros.

Basicamente, apresenta-se uma lista com «de-
finicoes claras e precisas» dos servigos isentos,
permite-se a opgado pela tributagao relativamente
a determinados servicos e introduz-se o conceito
de «grupo de partilha de custos», permitindo-se
aos operadores a realizacdo de investimentos em
comum repartindo os custos destes investimen-
tos com isencdo de IVA.

Prevé-se que estas disposi¢des entrem em vigor a
1 de Janeiro de 2010, excepto as regras relativas
a opgao pela tributagdo relativamente a deter-
minados servicos, que entrardo em vigor a 1 de
Janeiro de 2012.

No que concerne a proposta de Directiva, sao
apresentados como objectivos o aumento da se-
guranca juridica dos operadores econémicos e
das administracdes fiscais nacionais, a reducao
dos encargos administrativos decorrentes da cor-
recta aplicacdo das regras de isengcdo do IVA nos
servicos financeiros e de seguros, a redu¢do do
impacto do IVA oculto nos custos dos prestado-
res de servigos financeiros e de seguros, a clari-
ficacdo das disposicdes que regem a isengdo do
IVA nos servicos financeiros e de seguros, o alar-
gamento da actual opgdo de tributagdo, trans-
ferindo o direito de opgdo do Estado membro
para os operadores econémicos e a introdugao
de um «agrupamento de partilha de custos» que

permita que os operadores econdémicos realizem
0s seus investimentos em comum e redistribuam
0s custos destes investimentos, isentos de IVA,
pelos seus membros.

A clarificagdo das disposicdes que regem a isen-
¢do do IVA nos servigos financeiros e de seguros
tem por objectivo permitir uma aplicagdo mais
uniforme desta isencdo, reforcar a seguranga
juridica para os operadores econémicos e redu-
zir os encargos administrativos decorrentes do
cumprimento destas regras suportados por estes
operadores. As condicdes da isencdo de IVA ba-
seiam-se em critérios econémicos objectivos que
evitam qualquer interpretagdo a luz de conceitos
do direito privado nacional, que é o principal
factor subjacente as diferentes interpretagdes e
aplicagbes nos Estados membros (por exemplo,
um seguro deve cobrir um risco e prever uma
indemnizagdo ou uma prestagdo). Estes critérios
econémicos objectivos asseguram que novos ser-
vicos que venham a ser criados no futuro sejam
igualmente abrangidos pela isen¢io do IVA, des-
de que respeitem esses critérios. Nestes termos,
¢ aditado um novo artigo com defini¢des. Sem-
pre que possivel, as novas definigdes asseguram
uma maior coeréncia com as regras do mercado
interno (por exemplo, no que respeita aos fundos
de investimento). As novas regras introduzem
o principio segundo o qual a isengdo abrange
a prestacao de qualquer elemento constituinte
de um servico financeiro que consubstancie um
conjunto distinto e possua o caracter especifico
e essencial do servico isento em causa. E intro-
duzido um conceito harmonizado comum de in-
termediagdo aplicavel aos servigos financeiros.
Quanto a opgdo de tributagdo a partir de 1 de
Janeiro de 2012, cabera ao operador econémico
decidir se pretende ser um sujeito passivo total,
podendo deduzir o IVA pago a montante sobre
0s seus investimentos caso exerca este direito.
Ao mesmo tempo, os Estados membros dispordo
da flexibilidade necessaria para determinar as re-
gras de aplicagdo desta opgdo, adaptando-a as
estruturas de supervisdo das respectivas adminis-
tragdes fiscais. Se necessdrio, poderdao adoptar-se
medidas de aplicagdo a nivel comunitario, com
base no artigo 397.° da Directiva IVA.

Ao abrigo do modelo de partilha de custos pro-
posto, os operadores econémicos, nomeadamen-
te os de menores dimensdes, poderdo realizar os
seus investimentos em comum (por exemplo,
tecnologia informdtica ou pessoal especializado)
através de agrupamentos, que poderdo adquirir
estes investimentos em condi¢des de mercado
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mais favordveis e redistribui-los, isentos de IVA,
pelos respectivos membros.

Os Estados membros isentardo os servigos pres-
tados por um agrupamento de sujeitos passivos
aos seus préprios membros, desde que: 1) O
agrupamento e todos os seus membros sejam
estabelecidos ou residentes na UE; 2) O agru-
pamento realize uma actividade auténoma e
aja como entidade independente perante os
seus membros; 3) Os membros do agrupamento
prestem servicos isentos ou outros servigos re-
lativamente aos quais ndo sdo considerados su-
jeitos passivos; 4) Os servigos sejam prestados
pelo agrupamento unicamente aos seus mem-
bros e sejam necessarios para que estes Gltimos
possam prestar servigos isentos; 5) O agrupa-
mento se limite a exigir dos seus membros o re-
embolso exacto da parte que lhes corresponde
nas despesas comuns.

No contexto da proposta de Regulamento sdo
enumerados, de forma ndo exaustiva, casos
abrangidos pela isengdo do IVA nos servigos fi-
nanceiros ou excluidos dessa isencdo e definem-
-se critérios objectivos que deverao ser aplicados
para determinar se um servi¢o constitui ou ndo
uma actividade de mediacdo distinta.

Nestes termos, a proposta de Regulamento propde-
se delimitar a abrangéncia das defini¢oes de «con-
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cessdo de crédito», «garantia de dividas», «depdsi-
to de fundos», «tratamento de contas», «cimbio de
divisas», «provisdo de numerdrio», «fornecimento
de valores mobilidrios», «intermediagdo em opera-
¢bes financeiras e de seguros» e «gestdo de fundos
de investimento». Contempla-se um conceito de
«actividade de mediacdo distinta» e enunciam-
se servigos que «possuem o caracter especifico e
essencial de um servigo isento», servigos que pos-
suem o caracter especifico e essencial dos servigos
de «concessdo de crédito», servicos que possuem o
cardcter especifico e essencial dos servigos de «ga-
rantia de dividas», servigos que possuem o caracter
especifico e essencial das operagdes de «depdsito
de fundos», servigos que possuem o caracter espe-
cifico e essencial dos servicos de «tratamento de
contas», servigos que possuem o caracter especifi-
co e essencial dos servicos de «cambio de divisas»
e «provisdo de numerario» e servigos que possuem
o caracter especifico e essencial do «fornecimento
de valores mobilidrios».

De notar que na discussdo destas propostas as
maiores dificuldades se tém centrado em redor da
delimitacdo do ambito de aplicagdo dos concei-
tos, tendo-se sempre registado apoio do Ecofin no
sentido do prosseguimento dos trabalhos. H

(Texto recebido pela CTOC em Julho de 2008)

(') COM (2007) 747 e COM (2007) 746.

() Directiva n.° 77/388/CEE, do Conselho, de 17 de Maio de 1977, publicada no JO n.° L 145, de 13 de Junho de 77.

(%) Trata-se da Directiva n.° 2006/112/CE, de 28 de Novembro, publicada no JO n.° L 347, de 11 de Dezembro de 2006. Essencialmen-
te, esta Directiva veio reformular o texto da Sexta Directiva (trata-se de uma reformulacdo basicamente formal, atendendo ao facto
de o seu texto se encontrar excessivamente denso, dadas as sucessivas alteragdes que lhe foram introduzidas desde a sua aprovagao).

Com a reformulagdo passou a ter 414 artigos (tinha 53).

(%) Esta isengdo é objectiva, ou seja, a sua concessdo ndo depende da natureza do prestador (instituicdo bancaria ou financeira) mas

das caracteristicas da operagao efectuada.

() Sobre esta questdo veja-se, nomeadamente, o Oficio-Circulado n.° 30 103/2008, de 23 de Abril, da drea da Gestdo Tributaria

—IVA

() O n.°1 do artigo 5.° do DL n.° 219/2001, de 4 de Agosto, prevé ainda a isengdo de IVA para as operagdes de administragdo e gestao
dos fundos de titularizagdo de créditos e para as prestagdes de servicos de gestdo que se enquadrem no artigo 5.° do DL n.° 453/99,
de 5 de Novembro, bem como as operagdes dos depositarios a que se refere o respectivo artigo 24.°.

(') Qual o valor dos servigos prestados pelos bancos e instituigdes financeiras, dado que sendo servigos de intermediagao, o seu valor
é a diferenca entre o rendimento das operagdes activas e o custo das operagoes passivas?

(®) Gérard Hutchings, Les Opérations financiéres et bancaires e la TVA, DG XIV da CEE, Junho de 1971.

(°) Directiva n.° 68/227/CEE, do Conselho, de 11 de Abril de 1967, publicada no JO n.° L 71, de 14 de Marco de 67.

("% As isencOes nas operagdes internas previstas no artigo 13.° da Sexta Directiva aplicam-se, fundamentalmente, a determinadas acti-

vidades de interesse publico ou a actividades relativamente as quais se demonstra particularmente complexa a aplicagdo do IVA.

(") Document de consultation sur la modernisation des obligations TVA concernant les services financiers et d’assurance.

('?) Note-se que tinha ja havido, no principio dos anos 90, na UE e OCDE, um debate sobre as formas de ultrapassar os problemas

identificados, feita uma experiéncia piloto em 1996 em diversas instituigdes financeiras e, tendo sido aplicado um método do cash
flow truncado, baseado na tributagdo dos fluxos de tesouraria. Concluiu-se que, em termos econémicos, os custos administrativos

superavam largamente os ganhos em eficiéncia.

(%) Study to Increase the Understanding of the Economic Effects of the VAT Exemption for Financial and Insurance Services.
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