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LASZLO KOVACS

A Contabilidade contribui

Por Nuno Dias da Silva

O comissdrio europeu da Fiscalidade declara que a grande vantagem da aplicacao
das Normas Internacionais de Contabilidade reside na linguagem comum de relato
que proporciona para aqueles que pretendem mobilizar capitais ou investir na Euro-
pa. Apoiando-se em estudos de entidades prestigiadas, Laszlé6 Kovacs acrescenta que
com a implementacao das NIC a qualidade global das contas e das demonstracoes
melhorou.

Laszl6 Kovacs nasceu a 3 de Ju-
Iho de 1939, em Budapeste, na
Hungria. Desempenha o cargo
de comissdrio europeu da Fis-
calidade e da Unido Aduaneira,
desde 2004, da Comissao lide-
rada pelo portugués Durdo Bar-
roso. O politico que tem como
hobbies o ténis e a jardinagem,
ja exerceu diversos cargos de
responsabilidade publica no
seu pafs, tanto ao nivel parti-
dario como estatal. Foi minis-
tro dos Negocios Estrangeiros
da Hungria, de 1994 a 1995 e
de 2002 a 2004, secretdrio de
Estado dos Negdcios Estrangei-
ros e deputado ao parlamento
hingaro durante varios anos. A
nivel internacional, desempe-
nhou o cargo de chairman da
Organizagao para a Seguranga e
Cooperagao da Europa (OSCE).

depto das solugdes

ecoldgicas, o comis-

sario europeu Laszl6
Kovécs defende que a fisca-
lidade pode ser usada para
facilitar a transicdo rumo a
uma economia com baixa
producgao de carbono. O res-
ponsavel pela pasta da Fisca-
lidade da Comissao Durdo
Barroso sublinha o esforco
que tem sido feito pelos diri-
gentes politicos europeus na
promogdo da transparéncia,
cooperagdo e concorréncia
fiscal no seio da Unido Eu-
ropeia. Kovacs reconhece a
complexa coexisténcia dos
27 sistemas fiscais europeus,
mas afirma que ndo esta nos

planos da Comissao colocar na mesa a proposta
para um sistema de flat tax em todos os Estados-
membros. Sobre o processo de normalizagao
contabilistica, o comissdrio entende que foram
feitos progressos e que se caminha no rumo cer-
to, enaltecendo o contributo da Contabilidade

«para a construgdo de um mercado Unico euro-
peu no futuro.»

TOC - O preco do petrdleo nao para de subir,
condicionando o quotidiano de empresas e ci-
dadios. E partidario que os Estados membros da
Unido Europeia introduzam alteracdes nos im-
postos sobre os produtos petroliferos?

Laszl6 Kovacs — Provavelmente os pregos do
petréleo vao manter-se elevados no médio e no
longo prazo. Nesse sentido, a reacgao da Uniao
Europeia precisa de ser orientada para o longo
prazo. A Unido deve ser mais eficiente na uti-
lizagdo dos recursos energéticos e menos de-
pendente dos combustiveis fésseis. Entretanto,
a Comissao Europeia teve conhecimento que
os efeitos desta crise no curto prazo em alguns
grupos mais vulnerdveis serd mitigado, ajudan-
do-os a ajustar-se a nova situagdo do mercado.
Contudo, as medidas a implementar devem ser
desligadas do prego energético, ja que de outra
forma, elas iriam desencorajar as urgentes e neces-
sarias mudangas comportamentais. Posto isto, eu
defendo medidas de impacto rapido focadas nas
transferéncias de rendimento para reduzir as per-
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das no rendimento real em consequéncia dos altos
precos da energia.

Eu gostaria também de realcar que os cortes
nos impostos indirectos (sejam impostos espe-
ciais de consumo ou IVA) para controlar o ele-
vado preco dos combustiveis ndo sdo adequa-
dos. Este seria o pior sinal a dar, uma vez que
estimularia o consumo em vez de apelar para
poupancas energéticas e, deste modo, convi-
daria os paises produtores de petréleo e as em-
presas a aumentarem os precos. Na verdade,
eles ndo sdo afectados e, em consequéncia,
ndo tém uma componente social (pelo contra-
rio: menos pressdo nos impostos directos daria
mais aos ricos do que aos pobres).

Por outro lado, no médio e longo prazo, a fisca-
lidade podera ser usada para apoiar e facilitar a
transicdo rumo a uma economia com baixa pro-
dugdo de carbono. Comprometo-me a avangar,
no Outono de 2008, com uma proposta para
rever a directiva europeia sobre a tributagao
energética. O meu objectivo € usar a fiscalidade
para reforgar o principio do poluidor-pagador.
Redugbes ou incentivos serdo atribuidos aos
produtos com menor dispéndio de energia.
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«No médio e longo prazo, a fiscalidade podera ser usada para apoiar e facilitar
a transicao rumo a uma economia com baixa producao de carbono»,
sustenta o comissdrio europeu

TOC - A Zona Euro é bastante desigual nos im-
postos sobre as empresas, existindo um fosso
entre os paises do norte e do sul. Que medidas
defende para atenuar esta assimetria?

L.K. — Uma distin¢do deve ser feita entre as taxas
de impostos estatuidas (definidas pelas leis de
cada pais) e as taxas de impostos efectivas (que
resultam das taxas considerando, em simultaneo,
as taxas estatuidas, a taxa base e o0 modo como
os sistemas fiscais das pessoas e das empresas
estao integrados).

Os dados empiricos ddo conta de uma consi-
derdvel redugdo das taxas de impostos estatu-
idas acompanhados pela ligeira diminuicao da
média efectiva dos impostos sobre as empresas
na udltima década. Os impostos sobre o ren-
dimento das empresas, vistos em percentagem
do PIB, tém-se mantido estdveis. Estou con-
vencido que um certo nivel de competitivida-
de fiscal no seio da Unido Europeia é ndo sé
inevitavel como também desejavel, desde que
enquadrada numa légica de leal concorréncia
fiscal. Com efeito, uma concorréncia fiscal leal
no campo especifico da tributagdo obriga os go-
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vernos a oferecerem os melhores servicos num
dado nivel de tributacio.

TOC - A competicao desencadeada pelas eco-
nomias emergentes é um factor de peso para
aumentar a sensacao de que esta em construcao
uma Europa a diferentes velocidades?

L.K. — Procurdmos desafiar a concorréncia fiscal
nociva desde a introducdo do «Code of Conduct
for Business taxation», que combate a distor-
¢do influenciada por regimes fiscais especificos
sobre a localizacdo de actividades mdveis na
Unido Europeia, sucursais e territorios no exte-
rior da UE.

O conselho da ECOFIN levou a cabo um grupo
de trabalho (The Code Of Conduct Group) para
avaliar o impacto de medidas fiscais. Este gru-
po formou-se em 1998 e desde entdo (incluin-
do o periodo do alargamento europeu a leste)
analisou aproximadamente 400 medidas fiscais,
concluindo que existem mais de 100 «nocivas»,
quase todas j& abandonadas. E consensualmente
aceite que o trabalho liderado por este grupo foi
bem sucedido. A este respeito, os Estados-mem-
bros devem reconhecer que a aplicagao do cédi-
go, de uma forma geral, conduziu a mais trans-
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«Um sistema fiscal eficiente aumenta
receitas com o menor grau possivel de
distorcao para a economia», defende Laszlé
Kovacs
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paréncia, cooperagdo e concorréncia fiscal leal
no seio da UE.

De forma a evitar que o bem sucedido grupo de
trabalho s6 beneficie as empresas estabelecidas
fora do espago da Unido Europeia, estamos a en-
vidar esforgos para que os principios subjacentes
ao «Code of Conduct» sejam promovidos em re-
lagdo a paises terceiros. Isto pode ser alcangado
ao nivel de uma politica de dialogo, e pode ser
reforcado através de diferentes ferramentas, tais
como uma alavanca na negociacao de diversos
acordos, parcerias ou tratados ou através do de-
senvolvimento de estratégias.

Equidade e eficiéncia

TOC - A justica fiscal é um sonho inalcancavel
ou o imposto Unico europeu podia atenuar os
desequilibrio existentes?

L.K. — Existem dois conceitos relevantes nos sis-
temas fiscais: a eficiéncia e a equidade. Um sis-
tema fiscal eficiente aumenta receitas com o me-
nor grau possivel de distor¢cdo para a economia.
Um sistema equitativo garante uma distribuicao
justa da tributacao entre os cidadaos, de acordo
com a sua capacidade contributiva, asseguran-
do que situagdes semelhantes sdo tributadas de
modo similar. E bem sabido que um ponto de
equilibrio deve ocorrer entre eficiéncia e equida-
de. De facto, pode acontecer que o mais eficien-
te sistema fiscal ndo assegure contextualmente a
mais equitativa distribuicao de imposto entre os
cidadaos e vice-versa.

Em resumo, existem diferentes formas para de-
signar um sistema fiscal que tem por objectivo
garantir, tanto a eficiéncia como a equidade,
segundo a estrutura econémica e social de um
pais. Isto é teoria. De uma perspectiva politica,
tem de ser salientado que a fiscalidade é uma
matéria da soberania dos Estados membros,
onde o principio da unanimidade é aplicavel.
Neste entendimento, a Comissio nunca intervira
no debate nacional para criar impostos sobre o
rendimento.

TOC - A competitividade fiscal deve ser uma
prioridade para a Uniao Europeia?

L.K. — O objectivo principal da Comissao passa por
promover mais crescimento e mais emprego, me-
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lhorando a competitividade dos negécios. Como
os agentes de negdcio sabem bem, a decisdao do
local deve ser enformada por consideragdes eco-
némicas e ndo, primariamente, por factores fiscais.
A competitividade fiscal ndo é, por conseguinte, o
tnico objectivo prioritario da Comissao Europeia,
mas um objectivo de entre varios.

O maior desafio a nossa politica fiscal é dar res-
posta as preocupagoes das pessoas e dos opera-
dores de negécios dentro do mercado interno,
focando-se na eliminacdo de obstaculos fiscais
para todas as formas de actividade econémica
transfronteirica, enquanto assegura que os siste-
mas fiscais sdo eficientes de modo a possibilitar
aos Estados membros ir ao encontro dos seus ob-
jectivos politicos. Portanto, um designio priori-
tario passa pela criagdo de regras definidas para
calcular, de modo uniforme, os impostos das
empresas, e permitir que os prejuizos além-fron-
teiras sejam considerados. Isto constituiria uma
solugdo benevolente para todos os obstaculos
fiscais que as empresas actualmente enfrentam
quando efectuam negécios com mais do que um
Estado membro da Unido Europeia.

TOC - O projecto de harmonizacao fiscal para
as empresas devera ser apresentado apés o Ve-
rdo. Qual o principal objectivo da proposta?

Esta analise ndo € exclusiva dos servicos da Co-
missdo Europeia, mas é igualmente suportada
pela comunidade dos negécios ao nivel da UE.
Estou em crer que s6 uma abordagem abrangen-
te pode proporcionar maiores beneficios globais.
E a mais promissora solu¢cao é o Common Con-
solidated Corporate Tax Base (CCCTB) que per-
mitiria as empresas a operar no mercado interno
seguir as mesmas regras para calcular a sua taxa
fiscal base, em vez de estarem sujeitas a 27 sis-
temas diferentes.

O objectivo da CCCTB nao é harmonizar para o
bem da harmonizagao, mas para melhorar o am-
biente fiscal para as empresas que querem fazer
negécio na UE. O CCCTB nao deseja eliminar
competitividade fiscal no seio dos Estados mem-
bros, que manterdo a sua soberania, como estd
demonstrado no exemplo das taxas fiscais.

TOC - Confia que vai ser facil lograr um acordo
global entre os Estados membros?

L.K. - Presentemente, estamos a trabalhar num
processo de avaliacdo, tal como, alias, é sem-
pre pratica, antes de dar corpo a uma proposta
concreta. Nao existe qualquer proposta sobre a
mesa neste momento. Por isso, é muito prematu-
ro especular sobre a eventualidade de um acor-
do global ser atingido.

TOC - A flat tax é um grande sucesso na Eu-
ropa de Leste. Pensa que vai ser uma realidade
nos restantes Estados membros num futuro pro-
ximo? Trata-se da melhor forma de alcancar a
harmonizacao fiscal?

L.K. — Da perspectiva da Unido Europeia, de
acordo com o principio da subsidiariedade, os
Estados membros estdo livres para implementar
o sistema fiscal que desejem segundo os seus ob-
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jectivos econémicos e sociais, desde que o siste-
ma respeite o Direito Comunitdrio, em particular
as «quatro liberdades» do Tratado — liberdade de

Minimizar os obstdculos fiscais que se depa-
ram as empresas no espaco da UE é o objec-
tivo do responsavel europeu pela fiscalidade.

L.K. — Como muito bem sabe, as empresas da
UE tém de lidar com mais de 27 sistemas fiscais
diferentes. Actualmente, as empresas a operar
além-fronteiras enfrentam varios obstaculos fis-
cais (custos elevados de cumprimento, limites
ao alivio de perdas no comércio transfronteirico,
problemas com pregos de transferéncia, etc.) e
sdo, deste modo, desvantagens comparadas com
empresas operando num contexto doméstico.

estabelecimento, liberdade de livre circulagao
de bens, pessoas e capitais. Na actualidade, no
seio da UE, alguns Estados membros aplicam
uma taxa Unica de imposto sobre uma parcela
do rendimento (pessoal e/ou das empresas) ou
para a totalidade do rendimento tributavel (im-
postos directos e indirectos). Os actuais sistemas
de flat tax diferem entre si segundo os niveis dos
impostos e o rendimento tributavel.

Tamanha heterogeneidade deve induzir alguma
prudéncia na conclusdo que todas estas experi-
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éncias devem ser analisadas de igual forma ape-
nas porque elas respeitam a mesma flat rate. O
propdsito comum destas reformas passa por sim-
plificar os sistemas fiscais, enquanto o impacto
distributivo e na economia global pode ser dis-
tinto de caso para caso.

Uma questao central na flat rate refere-se ao im-
pacto da sua implementagdo no efeito distributi-
vo. De uma forma geral, a aplicagdo de um sis-
tema plano vai reduzir os efeitos redistributivos
nos sistemas fiscais que merecem especial aten-
¢do. Cabe aos governos nacionais considerarem
estes elementos no momento de decidir sobre a
aplicacdo da flat tax nos seus respectivos paises.
Contudo, ndo esta nos objectivos da Comissao
intervir nos debates nacionais e colocar na mesa
a proposta para um sistema de flat tax na UE.

Reforcar intercambio de informacao
entre Estados membros

TOC - Que esforgos estao a ser feitos para com-
bater a fraude e a evasao fiscais?

L.K. - Estou fortemente empenhado no comba-
te a fraude e a evasdo fiscais. Em 2006, propus
a implementacdo de uma estratégia europeia
de combate a fraude fiscal. Os avangos neste
dominio vao depender da vontade dos Estados
membros para atingir um acordo unanime. Con-
tudo, pese embora este constrangimento, estou
confiante que vamos fazer progressos nos proxi-
mos meses. Antes do fim do ano, irei apresentar
varias propostas no sentido de melhorar a coo-
peracgdo administrativa entre os Estados membros
para erradicar a fraude em carrossel no IVA. O
balanco das recentes discussdes a nivel técnico
e das reunides do ECOFIN, fazem-me estar op-
timista e pensar que estaremos preparados para
atingir rapidamente um acordo unanime.

TOC - As autoridades europeias estao a fazer tudo
para limitar a proliferacao de off-shores, como
aconteceu recentemente no Liechtenstein?

L.K. — O combate a fraude fiscal, como a que foi
detectada no Liechtenstein este ano, é uma das
minhas maiores preocupagdes. A 1 de Julho de
2005, iniciamos a aplicacdo de uma directiva de
tributagdo da poupanga nos Estados membros e
15 outros paises terceiros e jurisdigdes como a
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Suiga e o Liechtenstein. Pese embora ter sido con-
siderada um sucesso, a directiva ndo é perfeita.
A Directiva Europeia da Poupanga esta em vigor
ha trés anos. Os meus servicos comunicaram re-
centemente em que dreas 0s progressos devem ser
feitos de modo a tornar a directiva mais eficiente,
evitando que as regras sejam facilmente contor-
nadas. Vou apresentar uma proposta no Outono
para melhorar a situagdo. Na mesma altura, tenho
previsto promover uma iniciativa para melhorar a
assisténcia mudtua e o intercimbio de informagao
entre os Estados membros com o intuito de asse-
gurar que a fiscalidade efectivamente ocorre nos
Estados membros de residéncia no caso evasao
fiscal organizada noutro Estado membro.

Além disso, desde 2004, a Comissao promoveu
os principios da boa governagao na drea fiscal e
o seu relacionamento com paises terceiros. Ele-
vados padrées na boa governagao sao meios es-
senciais para estabelecer a cooperagao e reforcar
o combate contra o branqueamento de capitais,
fraude e evasdo fiscal, corrupcao, o terrorismo e
o seu financiamento.

Componente ambiental
na circulacao automovel

TOC - Em Portugal pagamos dois impostos quan-
do compramos um carro. Como analisa esta par-
ticularidade fiscal do nosso Pais?

L.K. — Segundo sei, desde 1 de Julho de 2007,
Portugal modificou a sua legislagdo e aplica o
imposto de registo de circulagdo anual que in-
cluem ambos dois componentes, isto é, a com-
ponente da cilindrada e a componente ambien-
tal. A inclusdo de um elemento ambiental é um
desenvolvimento bem vindo e esta em linha com
os principios gerais por nés propostos em 2005.
Contudo, os servicos da Comissdo estdo actual-
mente a examinar sobre se todos os aspectos da
legislacdo portuguesa modificada estdo de acor-
do com o Direito Comunitario.

TOC - Para quando a harmonizacao do imposto
automével?

L.K. — A proposta que a Comissao colocou em
cima da mesa sobre o imposto automével nao
obteve ainda um acordo no Conselho Europeu.
As decisdes sobre matérias fiscais precisam de
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«Antes do fim do ano, irei apresentar
varias propostas no sentido de melhorar a
cooperacao administrativa entre os Esta-
dos membros para erradicar a fraude em
carrossel no IVA», antecipa Kovacs

um acordo unanime, o que nao é facilmente atin-
givel. Por exemplo, no dia 13 de Novembro de
2007, o ECOFIN falhou a adopgao de directrizes
politicas claras para a continuagdo da discussdo
da proposta que eu fiz em 2005.

Na auséncia de uma harmonizagao no imposto
automével ao nivel comunitério, os Estados mem-
bros permanecem libertos para fixar disposicdes
nacionais em matéria fiscal. Contudo, estas tém
de estar em linha com os principios gerais adop-
tados pelo Tratado da Unido Europeia, ndo dando
azo a formalidades transfronteiricas nas relagoes
comerciais entre Estados membros e o respeito
pelo principio da ndo discriminagao.

Na actualidade, devido a ndo harmonizacéo, 18
dos 27 Estados membros aplicam imposto de re-
gisto e 23 as taxas anuais de circulagao. Os paises
tém liberdade para escolher se preferem aplicar
os dois impostos que em cima mencionei, ape-
nas um ou nenhum deles. Sem esquecer que tém
igualmente a possibilidade de determinar o grau e
0 método para calcular o valor do imposto. Na Di-
namarca, por exemplo, o impostos sobre o registo
automével aumenta 180 por cento para a parte
que exceda as 24 100 coroas dinamarquesas.

Ou seja, mesmo que a proposta da directiva seja
adoptada, os Estados membros continuarao livres
para aplicar os impostos sobre os veiculos e os
respectivos patamares de tributagdo. A Unica coi-
sa a que eles ficam obrigados é diferenciar a tri-
butacao automével segundo as emissoes de CO2
dos veiculos particulares de passageiros. Esta dis-
tingdo fiscal deve ser aplicada de modo flexivel

segundo o valor tributével, a taxa de imposto ou o
imposto sobre o valor.

TOC - Em Portugal, surgiram muito protestos
contra a «excessiva» e «abusiva» ac¢ao da ad-
ministracdo fiscal para recuperar os montantes
fiscais por cobrar. O que pode ser feito para
equilibrar o relacionamento entre o Estado e os
cidadaos?

L.K. — Enquanto Comissdrio Europeu responsavel
pela fiscalidade, prefiro ndo intervir neste debate,
até porque ndo recai na competéncia europeia a
gestdo de aspectos relacionados com os sistemas
fiscais nacionais se eles ndo tiverem efeitos di-
rectos no mercado interno.

NIC: linguagem comum de relato

TOC - Quais sao as vantagens e as desvantagens
para as empresas europeias da adopcao das
Normas Internacionais de Contabilidade?

L.K. — Claramente na constru¢gdo de um merca-
do Unico europeu, precisamos de uma lingua-
gem comum de relato para aqueles que querem
mobilizar capitais ou investir na Europa. E aqui
que reside a grande vantagem da aplicacdo das
Normas Internacionais de Contabilidade. A tran-
sicdo foi desafiante e um significativo esforgo foi
necessario para as empresas, auditores e regu-
ladores se adaptarem a estes novos standards.
Contudo, de uma forma genérica, o balango glo-
bal parece ser positivo. Estudos recentes (levados
a cabo pelo Institute of Chartered Accountants
of England and Wales, e pelo Committee of Euro-
pean Securities Regulators) concluiram que a im-
plementagao da IAS na Unido Europeia foi «exi-
gente, mas um éxito» e que a qualidade global
das contas e das demonstracées melhorou.

TOC - Como vé o alcance dessas mudancas
para o dia-a-dia da profissao de Técnico Oficial
de Contas?

L.K. - Existe muito trabalho a fazer no sentido
de acomodar alguns assuntos relacionados com
a aplicagao e interpretacdo dos novos padrdes.
Contudo, estou em crer que fizeram-se francos
progressos e que estamos no bom caminho.
Inquestionavelmente, a Contabilidade vai con-
tinuar a dar uma preciosa contribuicao para a
construgdo de um mercado Unico europeu no
futuro. W
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