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ANTONIO DOMINGUES DE AZEVEDO

TOC nao sao funcionarios

Por Jorge Magalhides

Com os olhos postos no futuro, Domingues de Azevedo fala sobre novos desafios, como a
formacao a distancia ou a qualidade profissional mas recupera também antigos problemas:
o Fisco tem que ter uma visao de parceria com os Técnicos Oficiais de Contas e nao olha-
los como meros colaboradores gratuitos para satisfazer caprichos de alguns servicos

Anténio Domingues de Azevedo
nasceu em 1950, em Vila Nova
de Famalicio, onde mantém
residéncia. Técnico Oficial de
Contas e gestor de empresas de
contabilidade e fiscalidade, foi
deputado a Assembleia da Re-
publica durante trés mandatos,
tendo feito sempre parte da Co-
missdo Parlamentar de Economia
e Finangas. Autor do projecto-lei
que regulamentou a profissao
de TOC. Vice-presidente e pre-
sidente da Comissao Instaladora
da ATOC. E presidente da Direc-
¢do da CTOC desde 1999, tendo
sido em Dezembro dltimo ree-
leito para o triénio 2008/2010.

o inicio de novo

mandato, e ao fim

de 11 anos a fren-
te dos destinos da CTOC,
Domingues de Azevedo
olha para o futuro com o
mesmo entusiasmo e con-
fianca de sempre.
Porque «ndo é possivel
sobreviver sem um siste-
ma de formagdo perma-
nente», a CTOC prepara-
se para, nas palavras do
presidente, encetar uma
«revolucdo» no sector
com a aposta no e-lear-

TOC - O acto eleitoral, 0 mais concorrido de
sempre, deu-lhe uma maioria confortavel. Que
analise faz do resultado?

Domingues de Azevedo — S6 posso fazer uma lei-
tura positiva, atendendo a que tivemos oposigao,
0 que ndo ocorreu no pendltimo acto eleitoral.
Oposicao que quero saudar pois, embora em mui-
tos casos tenha excedido o limite do razoavel, e
até da verdade, criou-se uma dindmica diferente.
Os resultados eleitorais nao reflectem a realidade
dos Técnicos Oficiais de Contas, uma vez que sao
influenciados por factos e decisdes que, embora se-
jam uma necessidade indiscutivel da profissdo, ndo
foram tratados com o melindre que o seu impacto
aconselhava, como foi o caso da implementagao do

ning. Confiante que no decorrer do ano a
Camara adoptara a sigla OTOC, Domin-
gues de Azevedo garante ainda que as al-
teragdes ao Estatuto serdo apresentadas e
discutidas com os membros e considera
fulcral colocar acento ténico na qualidade,
«o grande desafio das profissdes.» Defen-
sor da revisdo urgente do sistema de exe-
cucgdes fiscais, o responsavel maximo da
Instituicdo, lamenta alguns abusos do fisco
e aconselha que tanto TOC como adminis-
tracdo fiscal devem usar da sensatez para
resolver conflitos.

Regulamento do Controle da Qualidade e da forma-
cao profissional obrigatdria. Ao fim de 11 anos, e do
natural desgaste, obter 65 por cento dos votos é um
prodigio que bem poderia ser utilizado como case
study no dominio da regulagdo profissional.

TOC - Quando terminar este mandato tera qua-
se década e meia a frente dos destinos da Ins-
tituicdo. Como é que reage a quem o acusa de
estar agarrado ao poder e de ser centralizador?

D. A. - S6 conhego um meio de medir essa ques-
tao: a vontade livre e democratica dos membros.
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Ela é soberana e tem que prevalecer sobre os in-
teresses de alguns “pseudo-iluminados” que jul-
gam ser detentores da verdade.

O tempo que se permanece nos lugares de deci-
sdo ndo pode ser o elemento fundamental para
avaliar a continuidade, mas sim a capacidade
para ler, interpretar e encontrar os caminhos
mais consentaneos para resolver problemas. Nao
é pelo facto de alguns membros, muitas vezes
agarrados ainda a um determinado passado, nao
concordarem comigo, que me vao demover. A
minha consciéncia e os profissionais sao os tni-
cos orientadores da minha accdo. Alids, este acto
eleitoral deixou algumas mensagens que mere-
cem ser bem analisadas.

TOC - Que mensagens?

D. A. — A lista por mim liderada, uma vez mais,
teve contra si todas as associagdes particulares
que ainda gravitam em torno da profissao. Ex-
ceptuando a APPC, todas as outras usaram as
suas bases de dados e meios ao seu dispor para
influenciarem o acto eleitoral. Conclui-se que a
influéncia de agrupamentos a margem da CTOC,
mesmo que tenham desempenhado papéis com
alguma relevancia, é hoje reduzida.

Essas associagdes, ndo obstante o seu inconfor-
mismo, ndo tém tido espaco nem margem para
se reabilitarem aos
olhos dos profissio-
nais, pois nao tém
constituido  alternati-
vaa CTOC. Isto leva a
uma conclusdo: o ini-
migo ndimero um des-
ses grupos nao sera a
politica da Camara,
até porque ndo tém
opcao credivel, mas
sim quem a persona-
liza, ou seja, a minha
pessoa.

Nunca fui centraliza-
dor. Nao posso € ar-
riscar o sucesso das
acgoes da Instituicdo.
Pelo menos as mais
sensiveis, acompa- J—
nho-as de muito per-
to. Ninguém pode
esquecer que sOmos
uma Instituicao re-
cente. Se houvesse

mudancas dos érgaos dirigentes a cada trés anos,
haveria projecto credivel que aguentasse? Esta
profissdo encontrava-se num estado lastimdvel e
nao foi facil chegar até aqui. Hoje, é reconheci-
da e tem cada vez mais crédito na sociedade.

TOC - Os cerca de 16 700 votantes representam
cerca de 20 por cento do universo de inscritos.
E um sinal de que os TOC estio indiferentes ou,
lentamente, comeca a emergir um espirito de
classe?

D. A. — Estou triste por ndo haver maior parti-
cipagdo nos actos eleitorais e em outras mani-
festagdes da Instituicdo. Mas se compararmos a
realidade dos Técnicos Oficiais de Contas com
outras profissdes, ndo nos podemos sentir as-
sim tio amargurados. E uma caracteristica do
nosso povo mas, no momento certo, ele 1a esta
e decide de acordo com a sua consciéncia,
como aconteceu na célebre assembleia-geral
da Aula Magna da Reitoria da Universidade de
Lisboa.

Somos uma profissdo jovem e é normal que sur-
jam dificuldades na criagdo de um espirito de
classe. Ja unimos os TOC em torno dos objec-
tivos e principios em que assenta a profissdo.
Em paises mais evoluidos, como a Franga, estes
problemas levaram cerca de 20 anos a resolver.

«O tempo que se permanece nos lugares de decisao nao pode ser o ele-
mento fundamental para avaliar a continuidade, mas sim a capacidade
para ler, interpretar e encontrar os caminhos mais consentaneos para
resolver problemas», defende o presidente
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Temos que saber dosear todas estas alteragdes
para que sejam assimiladas. Estamos no caminho
certo e chegaremos a bom porto.

Revolucao na formacao profissional

TOC - Quais as linhas orientadoras para os proé-
ximos trés anos?

D. A. — Pretendemos continuar a criar melhores
condigbes para o exercicio da profissdo. Defen-
demos que deve crescer e consolidar-se de forma
harmonizada e sustentada, evitando solavancos.
Nos proximos trés anos, as nossas maiores pre-
ocupagdes estardo voltadas para a concepgao e
criagcdo de meios e formas de comunicagdo que
facilitem aos membros a aquisi¢ao ou aprofun-
damento de conhecimentos. Pretendemos im-
plementar sistemas e mecanismos de solidarie-
dade social, através da participagdo no Fundo de
Pensdes dos TOC, reforco do Fundo de Solida-
riedade Social para 250 mil euros, e criar, em
Lisboa e Porto, a «Casa do TOC».

Continuaremos a apostar na afirmagao da CTOC
ao nivel das instituigdes profissionais, dando pre-
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feréncia ao relacionamento com os paises de lin-
gua portuguesa. Pretendemos também alterar o
Estatuto, adaptando-o a nossa realidade e alterar
a denominagao da entidade reguladora de Ca-
mara dos Técnicos Oficiais de Contas para Or-
dem dos Técnicos Oficiais de Contas. Apostare-
mos também na implementagao de novos meios
de comunicacgdo, privilegiando a instalacdo de
um sistema de televisdo via Internet. Queremos
definir ainda a estrutura curricular no que respei-
ta ao processo de Bolonha e conceber e realizar
acgdes com instituigdes do ensino superior para
andlise, estudo e debate de temas de interesse
para a profissdo.

TOC - A mudanca de paradigma na formacao,
com o advento do e-learning, alterara definiti-
vamente o relacionamento dos membros com a
instituicao?

D. A. — O actual sistema de formacao presencial
ndo satisfaz ja os niveis de exigéncia da profissao.
Nao é possivel sobreviver sem um sistema de for-
macgdo permanente. A qualidade é um elemento
imprescindivel para a credibilizagdo e sustentagao

profissional e a CTOC

Domingues de Azevedo assegura que «a qualidade
€ um elemento imprescindivel para a credibilizacao
e sustentacao profissional».

ndo pode ficar indife-
rente. A necessidade
de saber profissional
tem  caracteristicas
completamente dife-
rentes de ha dez ou
15 anos. Nessa altura,
a formagdo era mera
opgao. Hoje, passa a
ser uma exigéncia das
instituicdes de regula-
¢do profissional.

E com estas preocu-
pacoes que temos
vindo a desenvolver
aquilo a que cha-
mamos de formacdo
a distancia. Trata-se
de uma nova con-
cepgdo, na qual se
procura adaptar a
tecnologia as espe-
cificidades da pro-
fissio e a necessaria
interactividade.
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TOC - Que balanco faz ?

D. A. — Da experiéncia-piloto efectuada com 90
profissionais, recebemos os mais rasgados elo-
gios, ndo s6 pela forma de comunicagao, flexibi-
lidade da participacao e facilidade de aprendiza-
gem, mas principalmente pelo facto de facilitar
a comunicacgao e libertar os seus utilizadores de
um conjunto de questdes acessérias. Recordo
que 95 por cento consideraram bom ou muito
bom o novo método.

Vamos fazer novo teste num ambiente muito
préximo do real. No préximo dia 18 do corren-
te, iniciaremos nova experiéncia, agora com 900
profissionais, o que nos permitird ter outra per-
cepcao do projecto. E provével que no final de
Margo ou principio de Abril estejamos em con-
di¢des de avangar em pleno com o novo método
que, certamente, constituira uma revolucao na
formacao profissional.

TOC - Quer isso dizer que a formacao pre-
sencial, tal como hoje é ministrada, esta con-
denada?

D. A. — Nao pretendemos violentar os profissio-
nais, impondo-lhes apenas um UGnico método
de formacgdo, mas sim alargar a sua oferta, pelo
que, caso existam interessados, podem coexistir
temporalmente os meios de formagao presencial
e a distancia. A formagdo eventual, pelos seus
objectivos, nunca pode transformar-se num meio
de formacdo a distancia, uma vez que tem como
meta sensibilizar os profissionais para as altera-
¢oes legislativas introduzidas no ordenamento
juridico. Isso ndo se consegue com eficiéncia
através da formacdo a distancia.

TOC - A CTOC esta disponivel para reconhecer
outras entidades capazes de dar formacao aos
membros. E um recuo da Camara ou uma ine-
vitabilidade?

D. A. — Tem existido enorme confusdo entre
formagdo académica, formacao de preparacao
para o exercicio de uma profissdo e formagao
de profissionais a quem a lei reconhece interesse
publico. No que respeita a formagdo continua
nas profissdes de interesse pulblico, embora a
qualidade seja uma grande preocupacgao, nao se
restringe a isso, pois existem valores de natureza
ética a que os profissionais devem obediéncia.
Quem zela por esses valores sdo as instituicdes
de regulagdo profissional, competindo-lhes ava-

liar se a formagdo adquirida se materializa no
espirito e valores éticos inerentes a profissao e ao
interesse publico que lhe esta subjacente.

Nao defendendo o exclusivo da formagao profis-
sional para as instituicdes de regulagao, enten-
do que elas tém que possuir a capacidade e os
meios para avaliarem permanentemente, nao sé
a qualidade da formagdo ministrada por tercei-
ros, mas também se sdo respeitados os valores
éticos.

Este é o principio que se encontra consagrado no
regulamento de Atribuicao de Créditos da CTOC.
Algumas pessoas e entidades tém-se manifestado
contra as medidas qualitativas que a Camara in-
troduziu, mas isso nada tem a ver com as preo-
cupagdes qualitativas da formagdo, mas sim com
a sobrevivéncia dessas pessoas ou instituigoes.
Os TOC tém uma entidade reguladora e disci-
plinadora da profissdo. Esta realidade, ap6s 11
anos, parece que ainda nado foi entendida por
algumas pessoas que, angustiados por terem per-
dido influéncia sobre os profissionais, preferem
ignora-la.

Internacionalizacao: experiéncias
de outros povos sao fundamentais

TOC - A Web TV é outra das grandes apostas.
Em concreto, o que é que esse canal ira oferecer
aos membros?

D. A. — Dentro dos meios de comunicacao exis-
tentes actualmente, ou seja, revista «TOCb», site,
CD-ROM, «Pasta TOC» e formacdo a distancia,
entendemos que faz sentido aproveitar a evolu-
¢do tecnoldgica e estruturar mais um projecto na
Internet: um canal de TV exclusivo para os mem-
bros, que oferece uma pandplia de informagdo
atil, para além de congregar as acg¢des de forma-
¢do. O canal da CTOC na web permitira que o
membro acompanhe com regularidade a vida da
Instituicdo, tornando-o mais participativo.

TOC - A CTOC tem procurado a via da inter-
nacionalizacao fazendo ja parte do CILEA e da
EFAA. Em que pé estao as negociacoes com ou-
tras entidades congéneres?

D. A. — A Camara teve de langar uma série de
projectos fundamentais para a profissao. A inscri-
¢ao nas organizagoes internacionais nao consti-
tufa prioridade. Agora que existem ferramentas
sélidas de apoio aos membros, que temos insta-
lagdes dignas e capazes em quase todos os distri-
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tos, estamos a estudar
a nossa entrada nessas
organizagoes.

No CILEA, a Camara
tem ja uma vice-presi-
déncia e, na EFAA, orga-
nizamos, em Dezembro
passado, uma impor-
tante conferéncia a que
aderiu mais de um mi-
[har de profissionais.
Estamos a negociar a
nossa participagao no
IASB e, brevemente,
iniciaremos 0s con-
tactos necessarios para
a nossa inscricao na
FEE. Temos mantido
também uma colabo-
racao muito estreita
com diversos colégios
dos economistas espa-
nhéis, tendo-se ja rea-
lizado algumas acgdes
conjuntas.

Temos lacos estrei-
tos com o Brasil, quer
com o Conselho Fe-
deral, através da sua
presidente Maria Clara
Bugarim, quer com di-
versos Conselhos Re-
gionais. Em conjunto
com os colegas brasi-
leiros, estamos a pre-
parar um projecto de implementacao e apoio a
organizacao da profissdo nos restantes paises de
lingua oficial portuguesa, cujo arranque se veri-
ficara ainda este ano.

TOC - O que pode a Camara, e os seus membros
em particular, lucrar com esta aposta na inter-
nacionalizacao?

D. A. - A troca de experiéncias e ensinamentos com
outros povos é fundamental para o nosso desenvol-
vimento. Pelo que tenho visto, Portugal nada tem de
que se envergonhar. Pelo contrdrio, aproveitando o
uso das novas tecnologias, conseguimos evitar um
conjunto de problemas com que muitos profissio-
nais de outros paises ainda se debatem.

10

A passagem a ordem é, antes de mais,
uma questao de justica
para com os profissionais.

B | Discussio

com os membros
das alteracoes
do Estatuto

TOC - Em 2008, a
CTOC passara a adop-
tar a sigla OTOC?

D. A. — Espero que sim.
H& um compromisso do
Governo sobre essa ma-
téria. Como todos sa-
bem, a passagem a Or-
dem estava consagrada
no Orcamento do Esta-
do para 2008. O Parla-
mento entendeu retirar
essa alinea e chamar
a si a iniciativa, com a
justificagdo de que tem
acontecido sempre as-
sim. Aguardamos a de-
cisdo legislativa. A pas-
sagem a ordem €, antes
de mais, uma questdo
de justica para com os
profissionais.

TOC - A passagem a
Ordem implicara alte-
racio do Estatuto. Ha
quem acuse os dirigen-
tes da Camara de nao
explicarem aos mem-
bros quais as modificacdes a propor. Como rea-
ge a estas acusagoes?

D. A. — Os amantes da caca dizem que quando
ndo tém cao, cagam com gato. Na nossa profissao,
existem apaixonados por dizer mal. Pouco inte-
ressa se € verdade ou mentira. Entdo, quando os
dirigentes da Camara, pela sua conduta, pelas suas
opgoes, pela forma como dirigem a Instituicao, ndo
lhes ddo razdo, parte-se para a invengdo e dizem-
-se disparates. Nunca existiu, ndo existe, nem com
equipa por mim liderada existird, qualquer propos-
ta ou projecto entregue ou negociado com o Go-
verno sem que tenha sido previamente discutido
com a classe. Quando chegar o momento, faremos
a discussao publica da proposta.
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TOC - O Controle da Qualidade, e a obrigato-
riedade de obtencio de créditos, tem causado
polémica e algum mal-estar entre os membros.
Ha alteracoes na calha?

D. A. — A qualidade profissional constituird, num
futuro préximo, o grande desafio das profissoes,
sobretudo para as de interesse piblico que, estou
certo, terdo todas sistemas de controle da quali-
dade.

O que é esse controle da qualidade? A verificagao
in loco que as regras comportamentais definidas
para a profissao sdo observadas. Nao se trata de
invengdo da Camara. O controle da qualidade ja
se encontra a funcionar, hd cerca de dez anos,
nos revisores oficiais de contas e, segundo julgo
saber, com excelentes resultados.

Ao longo dos tempos desvalorizou-se, mesmo
por parte de muitos governantes e altos respon-
saveis, a importancia dos profissionais das dreas
da Contabilidade e Fiscalidade. Hoje, sera um
acto de suicidio de qualquer governante ignorar
o papel desenvolvido pelos TOC. Alids, o com-
portamento das receitas fiscais é a maior prova
do que se afirma.

Se uma profissdo com este nivel de responsabili-
dade ndo tiver preocupagdes de qualidade esta,
pura e simplesmente, a auto-condenar-se.

A maioria dos membros entendeu esta mensa-
gem e os proprios resultados eleitorais ndo dei-
xam de reflectir essa vontade.

Se, por um lado, tinhamos um conjunto de
pessoas que, em minha opinido, de forma per-
feitamente inconsciente, apregoava a anulacao
imediata do controle da qualidade e apenas teve
35 por cento de aderentes a sua tese, por outro
tinhamos o rigor da qualidade profissional e do
seu exercicio, que obteve 65 por cento dos votos.
Entdo, a contestacdo que sempre existiu e, em

«Nunca existiu e nao existe, nem
com equipa por mim liderada exis-
tira, qualquer proposta ou projecto
entregue ou negociado com o Gover-

no sem que tenha sido previamente
discutido com a classe. Quando che-
gar o momento, faremos a discussao
publica da proposta.»

alguns casos até é bom que exista, ndo tem um
peso determinante na nossa profissdo que leve a
alterar o que quer que seja neste dominio.
Estamos abertos a novas ideias e valores a incor-
porar no Regulamento do Controle da Qualidade
que pensamos alterar em breve.

Mas é bom que ndo nos esquegamos que, para
nos impormos socialmente, para resistirmos e
sobrevivermos numa sociedade cada vez mais
competitiva, s6 o conseguiremos pela diferen-
ciagdo positiva.

Seguro de satde:
TOC reconheceram que é um bom produto

TOC - A CTOC tem evidenciado nos dltimos
anos forte preocupacao com a accao social. Ha
novos projectos em mente?

D. A. - £ importante compreender que os profis-
sionais sao seres humanos. Por isso, é necessa-
rio que tenhamos, mesmo que de forma residu-
al, meios para acolher e resolver os problemas
primdrios gerados por situagoes desagradaveis.
Alguns colegas, felizmente poucos, escrevem-
me a manifestarem-se contra estas iniciativas da
Camara, dizendo que elas sdo injustas, pois ndo
tratam todos de igual forma. A minha resposta?
Apenas desejo que esses nunca sejam bafejados
pela infelicidade.

Em dois anos e meio ja dotdmos o fundo de
pensdes com trés milhdes de euros. Nao é uma
soma extraordindria, se tivermos em atengdo as
fungdes do fundo, mas atendendo a que aquele
valor é o resultado de uma boa gestao que fa-
zemos na CTOC, ndo deixa de ser revelador da
nossa exigéncia no dominio social. Se um TOC
de 30 anos tiver aos 65 anos um complemento
financeiro a sua reforma, é muito bom. Mesmo
que ndo faga grandes entregas para o fundo, ha
sempre a parte institucional, um euro da quota
paga a CTOC, que é canalizada para o fundo de
pensoes.

TOC - Que retorno tem recebido sobre a aposta
no seguro de saide?

D. A. — Os TOC reconheceram que é um bom
produto e que sozinhos nunca conseguiriam ne-
gociar tantas vantagens ao prego estipulado no
acordo. Requeremos a seguradora que fornega
a estatistica relativa a utilizacdo do seguro em
2007 para, eventualmente, renegociarmos as
condi¢cdes do mesmo.
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TOC - Nos 28 anos que tem de profissao, o que
é que mais o marcou? Ha comparacao entre o
que era ser contabilista nessa altura e o que é
hoje ser TOC?

D. A. - Foram inGmeros os momentos que me
marcaram, mas quero destacar um: quando a
profissao foi regulamentada pela Assembleia da
Republica. Esse acto foi o inicio de uma caminha-
da que ainda hoje se estd a fazer. Ser TOC hoje
nada tem a ver com o contabilista ou o guarda-
livros do passado. Ndo ha comparagao possivel.
A profissdo é reconhecida e os profissionais tém
uma pandplia de conhecimentos muito superior,
bem como uma responsabilidade maior.

TOC e Fisco devem cultivar a sensatez

TOC - Ha muitos TOC que se queixam de serem
meros ajudantes da administracao fiscal. Conse-
gue ver algum fundo de verdade nesta questao?

D. A. — Os profissionais ndo sdo, nem nunca se-
rao, funciondrios da administracdo fiscal nem
seus servidores. Lidam com temdticas que a Di-
reccao-Geral dos Impostos verifica. Mas é bom
para 0s TOC e para a prépria administracao fiscal
que cada um saiba o espaco que ocupa e o papel
que desempenha.

Para o Técnico Oficial de Contas, antes de qual-
quer outra prioridade, estd o seu cliente. Enqua-
drar a actividade e o procedimento do seu clien-
te, com especial relevo para as temdticas que ele
conhece ou deve conhecer no quadro normati-
vo, deve estar acima de todas as preocupagdes.
Por vezes, assistimos a exageros por parte da ad-
ministracdo fiscal em que parece que pretende
transmitir aos profissionais uma competéncia
que é s6 dela e de mais ninguém, pedindo docu-
mentos e informacdo que, pela sua quantidade
e dificuldade de obtencdo, é impraticavel reali-
zar. Ainda ha bem pouco tempo recusei enviar
um conjunto de informagdes que representavam
cerca de mil fotocépias de documentos. Ora, isto
€ impraticavel. A administragdo fiscal também
tem que ter a nogdo do razoavel e ndo fazer dos
Técnicos Oficiais de Contas uma espécie de seus
empregados gratuitos. Dos dois lados, hd coisas
que tém que mudar. Da parte dos profissionais,
a consciéncia do interesse publico, a execu-
cdo das suas funcdes dentro e de acordo com
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as normas aplicaveis a profissdo e, da parte da
administragdo fiscal, tem que existir uma visao
de parceria com os Técnicos Oficiais de Contas
e ndo de colaboradores gratuitos para satisfazer
caprichos por parte de alguns servicos. E impor-
tante que cada um dos intervenientes cultive va-
lores de sensatez e ndo actos de prepoténcia ou
resisténcia injustificada.

TOC - Ja por varias vezes referiu que o Fisco
tem adoptado uma politica do «pague agora,
reclame depois». Nao teme que este estado se
agrave com o previsivel abrandamento econé-
mico e com a continua necessidade da admi-
nistracao fiscal cobrar mais para cumprir metas
orcamentais?

D. A. - Estamos num Estado de Direito, onde se
conhecem as regras e a forma de intervengdo de
cada uma das partes intervenientes no acto fis-
cal. Aquilo a que temos assistido recentemente
com o funcionamento automdtico das execu-
¢Oes, ressalvada a sua eficiéncia, € uma vergo-
nha para todos nds. Nem o Estado, representado
pelo ministro das Finangas, e os funcionarios da
administracdo fiscal, nem os cidaddos se revéem
na forma como os processos tém sido conduzi-
dos. Nenhuma sociedade pode sustentar a sua
actividade na injustica praticada sobre os seus
cidaddos. E urgente repensar o modo de funcio-
namento dos Servigos de Execugao Fiscal.

TOC - A politica fiscal tem, em termos gené-
ricos, a sua concordancia ou merece-lhe repa-
ros?

D. A. - Sou dos que defende que temos um bom
sistema fiscal, ao nivel dos melhores da Europa.
Acontece com frequéncia que o poder politico
se socorre da Fiscalidade para atingir diversos
fins. E isso ndo deve suceder. Nao me canso de
afirmar: tem de haver uma politica fiscal e ndo
uma fiscalidade para a politica. E 6bvio que seria
preferivel termos uma carga fiscal mais branda.
Mas numa época de arrefecimento econémico
ndo é possivel haver uma descida generalizada
de impostos.

Provavelmente, poder-se-ia baixar um pouco o
IVA. Mas creio que a consolidagdo das contas
publicas deve ser completa e ndo estar sujeita a
recaidas.
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TOC - Os portugueses estao sujeitos a um esforgo fis-
cal violento ou os niveis actuais parecem-lhe justos?

D. A. — A carga fiscal praticada esta longe de
ser das mais elevadas na Europa. E normal que
ninguém goste de pagar impostos, até porque
as contrapartidas teimam em ndo acompanhar
o que desembolsamos. A Justica, a Educagado e
a Sautde ndo tém a qualidade adequada face a
nossa contribuigdo fiscal. Seria bom que evoluis-
semos nesse sentido.

UE: directriz sobre dispensa
de contabilidade nao sera aplicada

TOC - Tem-se debatido na Unido Europeia a
possibilidade de isentar de contabilidade as em-
presas com menos de um milhdo de euros
de facturacao. Estaremos perante uma forte
ameaca ao emprego entre os TOC?

D. A. - Obtive a informacao junto do Ministé-
rio da Justica de que a directriz que dispensa
as micro-empresas de apresentarem contabili-
dade ndo sera posta em pratica. Mas isso ndo
invalida que se diga que as multinacionais
da auditoria sdo uma grande ameaca para as
empresas de contabilidade. Essa é uma maté-
ria a que vamos ficar atentos.

TOC - A CTOC tem colaborado com o Exe-
cutivo na simplificacao burocratica. Que ba-
lanco faz desta cooperacao?

D. A. — Muito positivo. O Executivo com-
preendeu a importancia do papel da CTOC
e dos profissionais para a mudanca de 180
graus operada na administracdo publica. A
desmaterializacdo das declaracées fiscais foi
o primeiro grande “Cabo das Tormentas” ul-
trapassado. Mais recentemente, a Informagao
Empresarial Simplificada (IES) foi outro desa-
fio ganho. Com a particularidade de ambos
terem a marca da CTOC, o que nos orgulha.

TOC - Ha novas medidas que possa anun-
ciar?

D. A. — Para além da necessidade de revisao
urgente do funcionamento do Sistema de
Execugodes Fiscais (SEF), penso que o maior
cancro é a quantidade dos processos que
se encontram em contencioso tributario. Al-
guns encontram-se nessa fase sem uma razdo

plausivel, mas apenas porque constituiu a dltima
esperanga de contribuintes injusticados. Todos
sabemos que é muito dificil um funcionario cor-
rigir ou alterar a informacao de outro colega. O
mecanismo de verificagdo sucessiva que se pre-
tendia que fosse uma espécie de mais-valia para
o relatério final, na maioria das vezes nao fun-
ciona. Se existisse um mecanismo intermédio,
distante dos interesses em contenda, discutido
entre técnicos que percebam profundamente a
linguagem tributaria, um ndmero significativo de
processos do contencioso tributdrio seria resol-
vido nesta fase conciliatéria. Ha cerca de oito
meses sugeri ao secretario de Estado dos Assun-
tos Fiscais, a constituicio de comissdes de con-
ciliagdo. Estamos a elaborar um documento que,
brevemente, apresentaremos. l

A relacao dos TOC com o Fisco nem sempre € pa-
cifica. O presidente da CTOC defende que «a ad-
ministracao fiscal tem que ter a nocao do razoavel
e nao fazer dos Técnicos Oficiais de Contas uma
espécie de seus empregados gratuitos.»
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