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A profissao tem de ser permanentemente repensada

TOC 94 - Janeiro 2008

MANUEL DOS SANTOS

Por Nuno Dias da Silva

O presidente da Mesa da Assembleia Geral da CTOC afirma que é necessario continuar
a preparar os profissionais para nichos de mercado ainda por cobrir pela qualificada
intervencao dos TOC. Manuel dos Santos acredita que a passagem da Camara a Ordem
possibilitaria rever os estatutos, dotando-os de modelos de governacao e participacao
mais adaptados aos tempos modernos.

Manuel dos Santos nasceu em
Mirandela hd 63 anos. E presi-
dente da Mesa da Assembleia
Geral da CTOC desde 1999.

£ deputado ao Parlamento Euro-
peu desde Julho de 2001, onde
exerce o cargo de vice-presi-
dente. Anteriormente, desem-
penhou fungdes como vereador
da Camara Municipal do Porto,
deputado a AR, entre 1980 e
2001, tendo no Parlamento sido
presidente da Comissao de Eco-
nomia e Finangas, Presidente da
Comissao de Inddstria, Comér-
cio e Turismo e presidente da
Comissao de Assuntos Europeus.
Em termos governativos, foi se-
cretdrio de Estado do Comércio
do XlII Governo Constitucional.

ontinuidade re-
<< novada.» E as-
sim que Manuel

dos Santos define a légica
que deve presidir a lideranga
dos novos 6rgaos da CTOC
para o triénio 2008/2010.

O presidente da Mesa da As-
sembleia Geral afirma que se
deve prosseguir a credibili-
zagdo da profissdo, a forma-
¢do permanente adaptada
aos novos tempos, a aposta
nas novas tecnologias e o re-
forco da interactividade com
os membros, reduzindo, ao
minimo, os procedimentos

apreendidos de modo insuficiente por estes.

Questionado sobre a fraca mobilizacdo dos Técni-
cos Oficiais de Contas nas reunides magnas da Ins-
tituicdo, Manuel dos Santos entende que €é preciso
encontrar novas formas de participagdo intermédia,
através de colégios profissionais ou conselhos supe-
riores. Sobre matérias do &mbito da Fiscalidade, Ma-
nuel dos Santos defende a necessidade de se rees-
truturar o sistema fiscal, evitando que se continue a
tratar de maneira diferente, realidades semelhantes e

critica a administragdo fiscal por ser «cega» ao lado
humano do pagamento de impostos, violando, mui-
tas vezes, os direitos e garantias dos contribuintes.

TOC - Foram recentemente eleitos os novos 6r-
gaos da CTOC para o triénio 2008/2010. Que
balanco faz do acto eleitoral?

Manuel dos Santos — Os resultados eleitorais de-
monstraram o grande apoio que tem tido a acgdo
do presidente da CTOC, em particular, e de toda
a Direccao, em geral. Creio ter sido um voto de
confianga justo. Ao longo destes 10 anos temos
assistido a uma credibilizacdo da CTOC e a uma
melhoria do seu funcionamento e ao reforco no-
tavel da respectiva influéncia no tecido empresa-
rial, econémico e social.

TOC - A existéncia de uma lista concorrente con-
feriu maior legitimidade ao triunfo eleitoral?

MS — O resultado final foi muito significativo,
ainda para mais em elei¢des fortemente partici-
padas, mas os votos alcangados pela lista B de-
vem ser entendidos como um sinal para a Direc-
o efectuar algumas correcgdes no seu percurso
para satisfazer um maior nimero de membros.
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TOC - A estratégia global deve ser mantida?

MS - Penso que a l6gica a seguir deve ser de con-
tinuidade renovada. Ha aspectos que precisam de
ser melhorados e outros que carecem de afinagao.
A aposta deve permanecer centrada na credibili-
zagdo da profissdo, assente na formagdo perma-
nente e na aceitagao que a Instituicao e os TOC
granjeiam na sociedade e junto dos poderes pu-
blicos. O processo de aprendizagem a distancia,
que se revelou um enorme sucesso na experién-
cia piloto, entretanto levada a cabo, corresponde
a um esforco inicial que a CTOC da no sentido de
acompanhar a evolugao dos tempos.

TOC - O ano de 2006 ficou marcado pela inau-
guracdo da sede da CTOC. Posteriormente, as-
sistiu-se a uma reorientacao para tematicas de
ambito social, como o Fundo de Pensoes, o Se-
guro de Sadde e, agora, a Casa do TOC. Como
qualifica estas medidas e o seu alcance social
para os membros?

MS - O presidente da Direccao é uma pessoa com
grandes preocupagdes no dominio social e que en-
carna algumas filosofias que assentam em principios
da solidariedade, aspectos hoje em dia fundamen-
tais para que as sociedades se mantenham coesas.
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«A CTOC tem um papel a desempenhar do ponto de vista pedagogico e deontolégico junto
dos seus membros e, do ponto vista politico, junto da comunidade em geral, no sentido de
tornar cada vez mais independentes os TOC no exercicio laboral», afirma Manuel dos Santos.

Depois do esforco feito no investimento fisico, ndo
apenas no edificio sede, mas também no sistema
informatico que dotou a Camara de meios tecnolé-
gicos de ponta, a prioridade dirigiu-se para a verten-
te social e de formagdo. O Fundo de Pensoes serd
muito Gtil para os membros da CTOC, o Seguro de
Salde serve, em especial, os mais carenciados e que
tém uma idade mais avangada. Finalmente, a Casa
do TOC tem, para ja, uma dimensdo mais limitada,
até porque estd numa fase muito embriondria e ain-
da nas primeiras dotagdes de capital. No fundo, sdo
ideias generosas e que tém sido validadas em Assem-
bleia Geral por um grande ndimero de membros.

As novas oportunidades
para os TOC

TOC - Em 10 anos, a CTOC e os seus profissionais
consolidaram a sua dignificacao, tendo colaborado
em diversas alteracoes legislativas. Que patamares
qualitativos e de reconhecimento publico sao pos-
siveis de atingir?

MS — A ambicdo da Direc¢do da CTOC ndo tem
limites. Se se comparar o que € hoje a profissao
de TOC e o que era a profissao dos antigos guar-
da-livros, identificamos os passos de gigante que
foram dados.
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«E preciso encontrar nichos de mercado adequados para que os TOC possam intervir noutras
areas, como clubes desportivos ou IPSS», defende o presidente da Mesa da Assembleia Geral.

A CTOC tem colaborado activamente nas altera-
¢bes de procedimentos na Administragdo Publi-
ca no ambito da Fiscalidade, mas numa perspec-
tiva de autonomia e independéncia. Embora a
Camara seja uma entidade de utilidade publica,
com poderes publicos delegados pelo Governo,
ndo significa que seja uma extensdo do Execu-
tivo, mas antes um 6rgao colaborante com o
poder politico. E, nessa perspectiva, creio que a
Camara tem exercido com equilibrio e modera-
¢do a sua fungdo. Temos um Conselho Técnico,
um Gabinete de Estudos, uma revista cientifica
e muitos outros meios para apresentar propostas
de caracter inédito e submeté-las ao escrutinio
dos poderes publicos e, assim, contribuir para a
evolugdo da Administracdao Pdblica portuguesa.

TOC - Julga que a visibilidade que a classe tem
na opiniao publica tem tendéncia para ser re-
forcada?

MS - Julgo que a visibilidade da classe e da pré-
pria Instituicdo aumentou de forma extraordina-
ria, particularmente em funcio das tomadas de
posicao do presidente da Direcgdo em diversos

6rgaos de comunicagao social, sobretudo na im-
prensa especializada. O préprio processo eleito-
ral foi muito divulgado e certificado junto da opi-
nido publica, o que deve ser motivo de satisfagao
para todos. Mas creio que a pedra de toque para
obtermos o devido reconhecimento dos poderes
publicos assenta na dignidade, seriedade, com-
peténcia e eficacia que colocarmos nas nossas
tarefas quotidianas.

TOC - Algumas das medidas de modernizacao
do Estado como, por exemplo, a IES, nasceram
da iniciativa da Instituicao reguladora da pro-
fissdo e dos seus membros. A desmaterializacao
das declaracdes fiscais foi a maior prova da valia
da classe?

MS - Foi seguramente um dos grandes momentos
da existéncia da Camara e dos seus profissionais.
A Informagdo Empresarial Simplificada (IES) fica
a marcar de forma indelével a Instituicdo e os
seus membros. Mas ndo podemos ficar satisfei-
tos. A Camara tem um conjunto muito alargado
de acgdes de cooperagdo, com institutos cien-
tificos e politécnicos, universidades, docentes e
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deve reforcar a sua actividade nesse campo. Sao
parcerias que vao, certamente, prosperar.

TOC - Disse numa das ultimas assembleias ge-
rais ser urgente lancar o debate nacional sobre os
TOC. E preciso preparar a classe para o futuro?

MS — O vogal do Conselho Fiscal, Alberto Braz,
deu o mote na sua pertinente intervengao na ul-
tima Assembleia Geral, tendo sido prontamente
secundada pelo presidente da Direcc¢ao na abor-
dagem desta problematica.

A profissdo tem de ser repensada. Nao apenas na
formacao e nos padroes de qualidade, onde terao
de ser feitas algumas correcgbes, porque penso
que foram intro-
duzidas exigéncias
neste dominio algo
excessivas e que ge-
raram algum mal-
-estar.

Ha também um
terreno para novas
oportunidades que
os TOC podem
desbravar. Ha uma
parte da economia
nacional que nao
estd coberta pelos
profissionais e por
esta actividade que
é essencial nos dias
que correm e tao
fundamental para
que se atinja o 6p-
timo fiscal e social
da comunidade. E
preciso encontrar
nichos de merca-
do adequados para
que os TOC possam intervir noutras dreas, como
clubes desportivos, IPSS, etc. Para tal, é preciso
formar os profissionais, preparando-os para o fu-
turo e dar uma atengao especial aos dominios da
Contabilidade Publica.

Novos patamares
de participacao intermédia

TOC - Os portugueses sao globalmente pouco
participativos. Os TOC, especialmente nas reuni-
Oes magnas, nao fogem a regra. Entende a fraca
mobilizacao nas assembleias gerais como um si-
nal de confianca nos eleitos ou de desinteresse?

MS - E uma mistura desses dois factores, mas
é, acima de tudo, um automatismo na forma
como 0s portugueses encaram 0s momentos
associativos. Creio que a CTOC nao tem um
nivel de participacdo inferior a outras associa-
¢oes. O acto eleitoral foi exemplo disso: vota-
ram mais de 16 mil profissionais num universo
de 80 mil, considerando os que tém inscricao
suspensa. O maior problema da participagao
reside nos modelos de governagao que, na mi-
nha opinido, estdo esgotados. A CTOC deve
evoluir para um sistema que permita ter varios
patamares de participagdo e do somatério das
presengas deve ser medido o grau de mobili-
zagdo. As assembleias gerais sdo fundamentais

«A defesa dos direitos e garantias dos contribuintes deve ser uma das
grandes bandeiras da CTOC», salienta Manuel dos Santos.

para aprovar planos de actividades e orgamen-
tos, mas porventura teremos de encontrar for-
mas de participagdo intermédia, através de co-
légios profissionais, conselhos superiores, etc.
Creio que a participagdo em reunides magnas
esta francamente esgotada, a ndo ser numa si-
tuacao de crise grave.

TOC - A passagem a Ordem seria uma oportuni-
dade para uma mudanca de fundo nos estatutos?

MS - Passar a Ordem nao € crucial para que con-
tinuemos a desempenhar a nossa fungao, mas se
essa mutagao institucional se concretizar penso
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que devemos evoluir para formas de governagdo
mais adaptadas aos tempos modernos. Esse pas-
so implica a obrigatoriedade de alterar os estatu-
tos e penso que esse momento deve ser aprovei-
tado para introduzir alguns acertos no sistema de
funcionamento, procurando ajustar as estruturas
actuais as exigéncias do mundo actual.

TOC - O extrair de potencialidades das novas
tecnologias, quer através do e-learning quer
através da Web TV, pensa que vai reforcar a in-
teractividade com os membros?

MS — Pese embora dispormos de magnificas insta-
lagbes na sede, estas ndo conseguem acolher a to-
talidade dos nossos membros em simultaneo, por
isso urge encontrar formas para chegar até eles.
Como tal, desenvolveu-se a formagao e a interac-
¢do, por meios informaticos/tecnolégicos sofisti-
cados, entre os quais se incluem o e-learning e a
Web TV. Creio também que devemos repensar o
nosso forum no site, que penso estar a ser apro-
veitado por minorias activas pouco significativas
para criticar de forma manifestamente excessiva a
actual Direccdo.

O bom uso das novas tecnologias serve para ul-
trapassar equivocos, transmitir informagdes vali-
das e, no fundo, escrutinar de forma permanente
a actividade dos 6érgaos. Os membros tém de in-
teriorizar que o escrutinio dos érgdos ndo pode
ser apenas de trés em trés anos.

Niveis de eficiéncia e justica distributiva
devem ser melhorados

TOC - A carga fiscal praticada em Portugal é das
mais elevadas da Europa?

MS — Nao. A carga fiscal estd perfeitamente ajustada
aos niveis da OCDE. O problema é a pressao fiscal,
ou seja, o esforgo que os contribuintes fazem para
pagar os seus impostos € que pode ser excessivo.

TOC - Defende o repensar do sistema fiscal?

MS — E preciso alterar de forma estrutural o sis-
tema fiscal, evitando que se continue a tratar de
maneira diferente, realidades semelhantes.

Sempre fui defensor do alargamento o mais possi-
vel do acesso a dados fiscais para combater a eva-
sdo. Defendo, nomeadamente, o levantamento
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do sigilo bancdrio na maioria das situagdes. Tém
sido feitos progressos, mas ainda escassos.

TOC - As contrapartidas que o Estado presta aos
contribuintes sao insuficientes?

MS — Esse é um dos problemas. Ha niveis de efici-
éncia e dejustica distributiva que importa melhorar.
Ligada a estes pontos, esta a questdo da defesa dos
direitos e garantias dos contribuintes, que penso
dever ser uma das grandes bandeiras da CTOC. Os
contribuintes devem cumprir os seus deveres, sem
nunca esquecer os direitos de quem cumpre essa
obrigacdo. Infelizmente, a “maquina” fiscal tem,
muitas vezes, sido cega ao lado humano do paga-
mento de impostos. A agressividade imprimida no
fisco explica-se por motivos de natureza historica,
mas impunha-se bom senso e equilibrio nas suas
acgoes. E preciso repensar a cidadania fiscal na li-
nha defendida pelo saudoso Prof. Sousa Franco.

TOC - Em caso de divida, o fisco trata todos os
contribuintes de forma distinta?

MS - O fisco ndo pode, na ansia de procurar re-
ceitas, provocar disfungdes no tratamento que
tem para com os contribuintes. As regras e os
mecanismos devem ser melhorados e bem de-
finidos, nomeadamente em termos do aligeira-
mento dos prazos de recurso, a facilidade do
recurso, a reclamacgdo graciosa, etc.

Os contribuintes mais poderosos encontram mais
facilmente meios de evasao perante essa pressao
fiscal adicional colocada pela maquina. Os me-
nos poderosos, nomeadamente os contribuintes
em nome individual, debatem-se com mais di-
ficuldades em conseguir escapar a essa pressao
adicional. O modelo de abordagem da questao
fiscal, semelhante ao que fazem os nérdicos ou
0s norte-americanos, parecia-me absolutamente
essencial para defesa dos cidadaos, da verdade
fiscal e da equidade que o Estado tem que colo-
car em todas as suas acgdes.

Criacao de uma consciéncia ética

TOC - Estao reunidas as condicdes propicias
para a reducao de impostos?

MS — Admito que possa haver ajustamentos em
alguns escaldes e impostos, na matéria colectavel,



TOC 94 - Janeiro 2008

—

«O Tratado Reformador permite acabar com os alibis que bloqueavam a implementacao de
politicas europeias», diz o eurodeputado sobre o documento assinado em Lisboa.

etc., mas em termos globais ndo penso que estejam
reunidas as condi¢des para reduzir a carga fiscal.
O esforgo de consolidagao financeira que o Pais
estd a efectuar com algum sucesso ndo se compa-
dece, neste momento, com o alivio do rigor.

TOC - Tem dito de forma reiterada que existe
distorcao fiscal nas empresas. Qual o papel do
TOC, enquanto agente de mudanca, na pedago-
gia junto dos empresarios?

MS — Para explicar isso é preciso recorrer a his-
téria, até porque ela é a mae do futuro. O pas-
sado diz-nos que os actuais membros da CTOC
eram antigos trabalhadores por conta de outrem,
assalariados nas empresas e com niveis de de-
pendéncia muito elevados face aos seus patrdes.
Obviamente que a evolugdo foi muito grande,
mas nao podemos ter ilusdes: havera sempre a
tendéncia para fugir ao fisco e, muitas vezes,
infelizmente, com a colaboracdo censuravel de
meia dizia de TOC.

TOC - Falta promover o espirito ético?
MS - A CTOC tem um papel a desempenhar

do ponto de vista pedagoégico e deontolégico
junto dos seus membros e do ponto vista poli-

tico junto da comunidade em geral, no sentido
de tornar cada vez mais independentes os TOC
no exercicio laboral. Avancou-se muito, com-
parativamente com o passado, mas é preciso
progredir em especial na criagdo de uma cons-
ciéncia ética.

Formar os profissionais para novos desafios

TOC - Personalidades com peso na socieda-
de sao partidarios de os TOC desempenharem
funcoes na Administracao Piblica. Pensa que a
entrada dos profissionais no Poder Local ajuda-
ria a melhorar significativamente a gestao deste
sector?

MS — Nio tenho a mais pequena ddvida. E fun-
damental que noutras areas da actividade eco-
némica e social, e ndo apenas nas PME, existam
TOC. A Administracdo Local, as instituicbes de
Segurancga Social, os clubes e as SAD desporti-
vas, devem ser alvo de um escrutinio muito forte
e que deve contemplar obrigatoriamente a pre-
senca dos profissionais. E preciso encontrar o
quadro legal adequado e formar os TOC nessa
area, visto que a maioria deles ndo estdo voca-
cionados. E necessario dispor de uma procura
com qualidade para responder a oferta.
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TOC - A Contabilidade publica pode ser o futu-
ro da Contabilidade?

MS - As diferengas entre Contabilidade publica e
privada vao-se eshbatendo com o evoluir das so-
ciedades. Creio que a Contabilidade publica esta
na area de intervengao dos TOC e vai ocupar um
papel cada vez mais destacado na distribuigao
de actividade entre esses mesmos profissionais.

TOC - Como profundo conhecedor das temati-
cas contabilisticas e fiscais da Uniao Europeia,
devido ao cargo de eurodeputado que desempe-
nha, considera a uniformizacao das regras con-
tabilisticas uma inevitabilidade?

MS - Sim. A integracdo do mercado interno vai
fazer com que a uniformizacao compare realida-
des semelhantes, em paises diferentes, através de
normas contabilisticas iguais. Se fosse com nor-
mas diferentes, existiriam distorcoes e desvios
que ndo sdo aceitaveis.

TOC - Como pensa que sera feita a adaptacao
dos TOC as novas normas contabilisticas?

MS - Tenho esperanga que os TOC se adaptem
facilmente as NIC e interiorizem uma nova for-
ma de estar compativel com a evolugdo da pro-
fissio. Onde a CTOC notar resisténcias, deve
encontrar solugdes para ultrapassa-las.

Mas estou em crer que vai ser muito facil. Até por-
que esta profissdo esta a rejuvenescer-se e a requa-
lificar-se. Ha um problema residual que existe nos
TOC mais idosos e necessariamente mais resisten-
tes as mudancas. E isso foi um pouco o espelho do
dltimo acto eleitoral. As alternativas, interessantes
e (teis, para quem exerce o poder, passam, ine-
quivocamente, por melhorar o funcionamento da
Instituicdo. A maledicéncia, injusta e sem sentido,
como se passou nas ultimas elei¢des, foi uma pro-
va da resisténcia: resisténcia a qualidade, a for-
magao permanente, a capacidade da Camara de
dialogar com institui¢cdes publicas, etc. Ninguém
ganha o futuro mantendo-se apegado ao passado.

A Fiscalidade é um residuo
e nio um estimulo

TOC - E partidario da harmonizagao fiscal na
Europa?
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MS — Sou um grande defensor da harmonizagao
fiscal, mas obviamente isso é um sonho. Nio
consigo perceber como € que existe uma zona
monetdria Gnica sem harmonizacao fiscal. Esse
€ um dos milagres da Unido Europeia. Mas nao
creio que estejam criadas as condi¢des para uma
acentuada harmonizacdo fiscal na medida em
que ha paises que tém uma concepgdo menos
integracionista da Europa. Entretanto, com algu-
ma habilidade, a Comissdao Europeia e o Parla-
mento Europeu tém utilizado a base juridica da
consolidagdo do mercado interno para avangar
nalguns dominios da Fiscalidade, mas é ainda
insuficiente.

TOC - E quanto a polémica flat tax, diz sim ou
nao?

MS — A flat tax estda na moda nos paises do
Leste europeu. Trata-se de um instrumento
para atrair investimento estrangeiro, tendo
como base que o pagamento de impostos
baixos é um factor essencial de competiti-
vidade. Eu ndo penso assim, apesar de estar
em minoria. Devo dizer-lhe que ndo acredito
na competitividade fiscal. Ndo creio que seja
uma prioridade se comparada com a forma-
¢ao profissional, a qualidade da Administra-
cdo Publica ou a Justica. Estes sim, sdo fac-
tores que levam um investidor a apostar num
Pais. A Fiscalidade, para mim, é um residuo
e ndo um estimulo.

TOC - O Tratado de Lisboa corresponde aos an-
seios dos cidadaos europeus?

MS — Permitiu aliviar a tensdo e afastar os fantas-
mas que existiam sobre a coesdo europeia, mas
urge reforgar o conceito de cidadania europeia,
consciéncia ainda muito embrionaria e que deve
ser consolidada, em paralelo com a identidade
nacional, comum a todos os povos.

O Tratado Reformador permite ainda acabar
com os alibis que bloqueavam a implemen-
tacdo de politicas europeias. Ndo tenho divi-
das que a maioria dos paises fara a ratificacao
pela via parlamentar que, alids, me parece a
via justa e correcta. Como europeista con-
victo, acho essencial que este processo cor-
ra bem. Caso contrario, a Europa vai entrar
numa profunda crise. B



