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ROCHA DE MATOS

Mais ou menos despesa publica
é igual a mais ou menos impostos

Por Nuno Dias da Silva

Rocha de Matos afirma que a morosidade da Justica é um «desincentivo» ao in-
vestimento, elogia o impeto reformista do Governo e defende uma revisao cons-
titucional, bem como uma reformulacao da fiscalidade. O lider da AIP preconiza
ainda que a consolidacao orcamental em curso deve ser feita mais do lado da
despesa e menos na vertente das receitas, especialmente na componente fiscal.

Comendador, empresdrio e di-
rigente associativo, Jorge Rocha
de Matos preside a AIP hd 25
anos. Foi o principal impulsio-
nador da modernizacdo desta
instituicdo, tendo em Dezem-
bro dltimo iniciado um man-
dato (o derradeiro) de quatro
anos. Antes de iniciar fungdes
na lideranga da AIP, em 1981,
esteve dois anos como vice-
-presidente. Desempenhou o
mesmo cargo na CIP, em 1994.
Presidiu a diversas entidades,
como a Nerlis, a Parque Atlan-
tico e a Lispolis. O objectivo
de uma estrutura de ctpula no
associativismo empresarial, do
qual é defensor, acabou por fra-
cassar por rentncia da CIP, ten-
do-se aliado a AEP de Ludgero
Marques.

dirigente portugués

ha mais tempo na

lideranca de uma
associagdo empresarial de-
fende «um novo sistema fis-
cal», mais adequado as ac-
tuais realidades econémicas
no contexto da globalizagdo
dos mercados. Rocha de Ma-
tos alerta os governantes que
o papel da fiscalidade em
novas politicas, como as de
natureza ambiental, deveria
constar da «actual agenda
politica». O presidente da
AIP é de opinido que se deve
reduzir o peso dos impostos
sobre o rendimento do traba-
Iho e das empresas, vé com
bons olhos a adopgdo do

modelo de «flexiguranga» de modo a tornar mais
eficientes os mercados laborais e sobre os TOC
admite que «ndo tém a visibilidade merecida»
na sociedade.

TOC - A economia nacional tem sido marcada
nos ultimos anos por dois problemas recorren-

tes: a queda sistemadtica do potencial de cres-
cimento e a persisténcia de um desequilibrio
estrutural das financas publicas. Vislumbra alte-
racoes nestas tendéncias?

Rocha de Matos — Sim. A ndo sustentabilidade
do modo de crescimento do final dos anos 90 e
a reestruturacdo de dreas de actividade que per-
deram capacidade concorrencial, conduziram a
uma redugao do nivel de crescimento potencial.
Pensamos que neste dominio a situagdo podera
estar a ter uma evolugdo no sentido positivo, a
qual a concretizagdo de um conjunto de projec-
tos de investimento em curso podera dar um im-
pulso importante. Aumentar o potencial de cres-
cimento tem que ser 0 nosso objectivo principal.
Neste dominio, a evolucdo em curso ndo sera
suficiente para atingirmos fortes ritmos de cres-
cimento. E necesséario mais investimento e uma
maior eficiéncia dos investimentos. O equilibrio
das contas publicas é essencial, como condigdo
necessaria para um crescimento econémico sus-
tentado. Regista-se alguma melhoria e alguns
efeitos positivos de medidas ja tomadas serdo
sentidos no futuro.

Pensamos, no entanto, que o esforgo de conso-
lidacdo esta a ser feito mais do lado das recei-
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tas, nomeadamente das receitas fiscais, do que,
como devia ser, do lado das despesas.

TOC - O défice tem vindo a gradualmente ser
reduzido, enquanto o desemprego nao da mos-
tras de abrandar. Perante estes dois indicadores
fundamentais, como perspectiva a evolucao do
clima econémico/financeiro a médio prazo?

RM — Pensamos que o clima econémico tendera
a manter a trajectéria da melhoria gradual que se
vem registando.

As politicas piblicas tém neste campo um papel
importante, nomeadamente através de medidas
que incentivem o desenvolvimento das PME, que
contribuem para uma maior eficiéncia da activi-
dade produtiva e que melhorem a atractividade
do Pais para a realiza¢do de investimento.

TOC - A morosidade no sistema judicial é aponta-
da como uma das causas para afastar investimento
do nosso pais. Em que medida a ma performance
da Justica contribui para desmotivar os investido-
res estrangeiros de apostar em Portugal?

RM — A morosidade da administracdo da Justica é
um desincentivo, na medida em que gera custos
adicionais a actividade das empresas, tornando
“ineficiente” legislacdo existente (por exemplo,
atrasos de pagamento, execugdo de dividas, pro-
cesso de faléncia...).

Contribui também para um menor grau de con-
fianga por parte de potenciais investidores num
pais que tem necessidade de se impor com capa-
cidade para desenvolver actividades com eleva-
dos niveis de eficiéncia.

Redimensionar, reestruturar
e internacionalizar

TOC - Como avalia o impeto reformista desen-
volvido pelo poder politico nos tltimos anos?

RM - Bem. Consideramos positivo que o poder
politico tenha assumido a necessidade de con-
duzir reformas necessarias a melhoria das con-
digdes para o crescimento e desenvolvimento
econémico e social do Pafs.

Isto ndo significa, no entanto, que ndo possamos
fazer algumas criticas em termos de avaliagao,
seja quanto a amplitude das reformas, a maior
ou menor lentiddo na sua execu¢do, o modo
como se processam.....

TOC - Por vezes surgem muitas criticas sobre a
capacidade de mobilizacao dos empresarios na-
cionais. Que analise estabelece do dinamismo
empresarial do nosso pais?

RM - As criticas existem, sdo Uteis. Mas ndo se pas-
sa, em menos de 20 anos, de economia fechada al-
tamente regulamentada, para uma economia aber-
ta com um elevado grau de liberalizacao, integrada
na UE e no ambito desta na area Euro, sem (entre
outras coisas importantes) uma significativa capa-
cidade de adaptagido e de dinamismo do meio
empresarial. Por outro lado, os criticos esquecem
sistematicamente qual € a estrutura empresarial em
Portugal, em que as micro e pequenas empresas
ndo tém dimensdo econdémica e ha necessidade de
as redimensionar, reestruturar e internacionalizar.
Alias, ainda ndo vi nenhum desses criticos, assumir
uma posigao dindmica, assumindo riscos e trans-
formar-se em empresario.

A importancia da «flexiguranca»

TOC - A deslocalizacao, o desemprego, as falén-
cias, o alargamento da UE e o crescente poderio
da China e da india podem condenar o tecido
empresarial nacional?

RM — O alargamento da UE, a crescente integra-
cdo da China, da India e de outras grandes eco-
nomias emergentes (p.ex. Brasil) e Rissia alteraram
significativamente o enquadramento internacional
dos mercados onde as empresas localizadas em
Portugal concorrem. Uma parte das deslocaliza-
¢des (com efeitos ao nivel do desemprego) tem que
ver com esta situacdo. Decorre da situagdo referida
que as empresas portuguesas se confrontam natu-
ralmente com dificuldades acrescidas em termos
de concorréncia, tanto mais que, como € sabido,
temos algumas vulnerabilidades em termos de
competitividade a escala internacional. Mas esta
mesma situagdo também abre novas janelas de
oportunidade em termos de mercados, de coope-
racdo empresarial, de investimentos, pelo que ndo
consideramos que o tecido empresarial portugués
esteja condenado.

TOC - Os patroes tém sido unanimes em con-
siderar a necessidade de flexibilizar ainda mais
o cédigo laboral. Pensa que Portugal ficaria a
ganhar introduzindo a «flexiguranca»?

RM — O nosso meio empresarial ha muito que
considera necessaria uma maior flexibilizagao
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«No entender da AIP a preparacao de um novo
sistema fiscal mais adequado as actuais realidades
econdmicas no contexto da globalizacao dos mer-
cados e do papel da fiscalidade em novas politicas
como, por exemplo as de natureza ambiental, de-
veria constar da actual agenda politica»

do nosso mercado de trabalho na medida em
que sente a necessidade de termos em Portugal
um mercado de trabalho mais eficiente. Note-se,
alids, que actualmente nio sdo sé as empresas
portuguesas a referir esta necessidade. Institui-
¢Oes nacionais e internacionais também o tém
salientado.

Perante a necessidade existente, a “flexigu-
ranca”, entendida como o desenvolvimento
de uma estratégia e sua implementagao vi-
sando dar maior flexibilidade e seguranga
nos mercados de trabalho de modo a melho-
rar a sua eficiéncia, e nio necessariamente
como a “importagdo de modelos”, tem todo
o sentido e serd certamente da maior impor-
tancia.

TOC - Muitos economistas afirmam que é ne-
cessario «outra» Constituicio em termos econo-
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micos. Concorda? O que é preciso mudar na Lei
Fundamental?

RM - Julgo importante que em termos gerais
os partidos politicos, dentro do quadro legal
procedam a uma revisdo constitucional, tor-
nando a nossa Constituicdo um guia de con-
ceitos fundamentais, diminuindo o seu con-
teido programdtico, com os inerentes custos
de contexto.

E necessario rever a fiscalidade

TOC - A AIP realizou o ano passado, em parceria
com a Faculdade de Economia da Universidade
Nova de Lisboa, um estudo designado: “O pri-
meiro dia livre de impostos”. Nessa investigacao
pretendeu destacar a importancia da fiscalidade
na vida das empresas e cidadaos, salientando-se
que o cidaddo comum precisa de trabalhar 137
dias para pagar os seus impostos. Nao é um sin-
toma que a carga fiscal praticada actualmente
é excessiva, tendo em conta os nossos padroes
de vida?

RM — A AIP langou esta iniciativa do “Primeiro
dia livre de impostos”, em 2005. No ano passado
pudemos concretizar esta iniciativa em parceria
com a Universidade Nova de Lishoa e com o
apoio do Banco7, que em 2005 também levaram
a efeito uma iniciativa idéntica.

Consideramos que é uma iniciativa importante,
na medida em que, como refere, possa chamar
a atengao dos cidaddos para a importancia da
fiscalidade na economia e na vida das empresas
e das pessoas e também para que ganhe cons-
ciéncia de que mais ou menos despesa publica é
igual a mais ou menos impostos.

TOC - No que diz respeito as empresas, defende
o alivio do peso da carga fiscal de modo a que
estas se tornem mais competitivas nos mercados
externos?

RM - A AIP entende que a carga fiscal em
Portugal é elevada, nomeadamente a que
respeita as empresas, e como tal defendemos
que € necessario rever a fiscalidade em Por-
tugal de forma a reduzir o peso dos impostos
sobre o rendimento do trabalho e das em-
presas.
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TOC - A Alemanha reduziu em oito por cento a
carga sobre as empresas e os novos Paises da UE
apresentam taxas fiscais bastante atractivas, com-
parativamente com o nosso pais. Pode afirmar-se
que a politica fiscal portuguesa esta em contra-
ciclo e com um défice de competitividade?

RM - A reducdo das taxas nominais de imposto
sobre o lucro das empresas tem sido uma pra-
tica generalizada em varios paises nos dltimos
anos, como alids, também aconteceu em Por-
tugal. E preciso notar que as taxas nominais de
imposto sobre os rendimentos das empresas,
sendo importantes, ndo expressam totalmente a
carga fiscal a que os rendimentos das empresas
estdo sujeitos. Neste contexto, Portugal situa-
-se, actualmente, na mediana, entre os paises da
Uniao Europeia.

No nosso entender, face as nossas necessidades
em termos de desenvolvimento econémico, de-
verfamos situar-nos entre os paises com menores
taxas. Neste sentido temos defendido que deve-
ria haver uma ligagdo clara entre dois objectivos
que temos que prosseguir — eliminar o défice das
contas publicas e reduzir a carga fiscal sobre o
rendimento dos factores produtivos, e nomeada-
mente, sobre os rendimentos das empresas.

E por isso, também, que no entender da AIP a
preparagdo de um novo sistema fiscal mais
adequado as actuais realidades econémicas no
contexto da globalizagdo dos mercados e do
papel da fiscalidade em novas politicas como,
por exemplo as de natureza ambiental, deveria
constar da actual agenda politica.

TOC - Em 2003, a AIP apresentou uma “Carta
Magna da Competitividade”, em que estimou a
meta de uma década para posicionar Portugal
na lista dos paises mais competitivos da Europa.
Acha um cendrio exequivel?

RM — A AIP, em 2003, com a “Carta Magna da
Competitividade”, langou um desafio a todos
propondo uma “visdo estratégica” e grandes ob-
jectivos para as “novas estratégias empresariais”
e “politicas publicas”, visando fazer de Portugal
num espago de dez anos, um dos dez paises mais
desenvolvidos da UE. E um facto que aquele ob-
jectivo ndo é concretizavel no periodo de tempo
referido. Mas, passados quatro anos, a “Carta Mag-
na da Competitividade” e o seu espirito mantém
toda a sua actualidade, pelo que continuamos nas
nossas acgles e na parte que nos diz respeito a
pugnar pela concretizagao dos seus principios.

Em 2005, o PIB per capita em paridades de po-
der de compra era de 66% da média da UE-15.
Para atingirmos um valor de PIB per capita igual
a média da UE-15 no ano de 2015, teriamos de
crescer + 4,2 por cento acima do crescimento da
UE-15 e no ano de 2020 +2,8 por cento acima
da média da UE-15.

Papel dos TOC nao tem a visibilidade
merecida

TOC - A reforma da Administracao Pablica em cur-
so, foi defendida ha muito pela AIP, que a conside-
rou um «designio estratégico». Que consequéncias
podem advir se este processo nao for concluido?

RM - O processo de reforma da Administragao
Publica, bem como a necessaria revisdo das fun-
¢bes do Estado, ndo pode deixar de ser imple-
mentado precisa, isso sim, de ser acelerado na
certeza de que a sua conclusdo levard bastante
tempo.

TOC - A AIP apoiou publicamente a iniciativa
do Simplex. Qual é a importincia deste ins-
trumento para modernizar a Administracao
Pablica?

RM — No Simplex consideramos dois aspectos.
Um, importante para as empresas e os cidadaos

«E possivel que ao nivel da sociedade em geral o pa-
pel dos TOC nao tenha a visibilidade merecida (...)»
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que tém que ver com
a simplificacdo ad-
ministrativa, com a
eliminacdo de cus-
tos desnecessdrios...
um outro tem que
ver com efeitos do
préprio Simplex, no
modo de funciona-
mento e de organiza-
¢do da prépria Admi-
nistragao Pdblica.
Um exemplo: o
cumprimento  do
principio de que
Nnao sao as pessoas
que tém que andar
a “transportar” do-
cumentos publicos
de uma reparticao para outra, ou de que ndo
sdo as empresas que tém que andar sistemati-
camente a provar que cumprem  as suas obri-
gacoes junto de diversas entidade publicas,
gerard certamente efeitos de alavanca na mo-
dernizagdo, na organizagdo e na eficiéncia
dos servicos publicos — o que no fundo deve-
ra ser objectivo da reforma da Administragao
Pablica.

TOC - Os TOC prestam uma funcao insubstitui-
vel as empresas. Como vé a sua funcao?

RM —Vemos a actividade dos TOC como o exer-
cicio de uma fungdo de grande importancia e é
com aprego que, de forma geral, vemos a sua
actuacao.

TOC - Pensa que o seu papel de assisténcia e
regularizacao da situacao contabilistica e fiscal
das empresas tem sido suficientemente reco-
nhecido pela sociedade?

RM - E possivel que ao nivel da sociedade
em geral o papel dos TOC néo tenha a visibi-
lidade merecida, mas o mesmo ndo se passa
ao nivel do meio empresarial, que é, no fun-
do, quem mais interessara aos TOC.

TOC - Tendo em conta as provas que os TOC tém

dado nas PME, defende que os profissionais de-
viam estar na Administracao Pablica para garan-
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tir maior fiabilidade e transparéncia das contas
publicas?

RM — A Administracdo Publica, pela sua natu-
reza, tem que ter 6rgdos, instrumentos e meios,
que garantam a fiabilidade e a transparéncia das
contas publicas. E uma matéria importante a que
a reforma da Administracao Piblica ndo podera
deixar de dar relevo necessario.

Reforma no funcionamento
da Administracao Fiscal

TOC - O combate a fraude e evasao fiscais co-
meca a dar resultados visiveis. Significa isto que
o crime esta a deixar de compensar?

RM — O combate a evasao fiscal esta a ter resul-
tados, o que € positivo. A AIP sempre defendeu
como importante o combate a evasao fiscal por
razdes de justica e de equidade, mas também
para a eliminagdo de formas de concorréncia
desleal.

Os resultados ja alcangados mostram também
que uma Administracdo Fiscal com meios hu-
manos e materiais a funcionar de forma efi-
ciente pode eliminar significativamente as
formas de evasao fiscal, sem necessidade de
ter de dispor de instrumentos que ponham em
causa a legitima defesa dos direitos dos con-
tribuintes. Relativamente a fraude fiscal, tam-
bém notamos melhorias, mas trata-se de uma
questao mais dificil e complexa, relativamente
a qual sera importante continuar os esforgos
desenvolvidos e dotar as entidades competen-
tes dos meios mais adequados a sua prevengao
e ao seu combate.

TOC - Pese embora os progressos demonstrados,
a Administracao Fiscal carece ainda de diversos
aperfeicoamentos. Concorda com uma reforma
especifica nos moldes de funcionamento e ac-
tuacao do Fisco no ambito da reestruturacao da
Administracao Pablica?

RM — Sim, na medida em que no ambito da Ad-
ministracdo Pdblica, a Administracdo Fiscal tem
que ter os meios humanos e materiais ajustados
as funcodes que lhes estdo cometidas, tal como
acontecerd certamente em algumas outras areas
da Administracdo Pdblica. B



