Conheca as acluais propostas de alteracdo ao normalivo conlabilistico nacio-
nal disculidas no Conselho Geral da Comissao de Normalizacdo Contabilis-
lica [CNC) no passado dia 31 de Janeiro. Apresenta-se tambem o contexto
politico-econdmico que condicionou as opcBes tomadas pela UE.
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om a adesdo de Portugal, em 1980,

a entao Comunidade Econémica Eu-

ropeia (CEE) foi necessario proceder
a alguns ajustamentos em matérias contabi-
listicas, que se encontram plasmadas nome-
adamente no Decreto-Lei (DL) n.° 410/89.
Este DL tem sido pontualmente alterado,
quer por forca dos normativos comunita-
rios quer por opcdes nacionais em matérias
contabilisticas.
Como se sabe, a Uniao Europeia (UE) adop-
tou as Normas Internacionais de Contabi-
lidade (NIC) do International Accounting
Standards Board (JASB)(M). Tal opcido tem,
e terd, consequéncias no normativo conta-
bilistico nacional.
Se num primeiro momento as previsiveis
alteracoes se circunscreviam a um projecto
da Comissao de Normalizacao Contabilisti-
ca (CNC), de 2003, neste momento esten-
dem-se as matérias fiscais como se infere
pela leitura da Lei n.° 53-A/06, de 29 de
Dezembro, que aprovou o Orcamento do
Estado (OE) para 2007(%).
Pretendemos divulgar neste artigo as ac-
tuais propostas de alteracio ao normativo
contabilistico nacional discutidas no Conse-
lho Geral (CG) da CNC no passado dia 31
de Janeiro, apresentando, sumariamente, o
contexto politico/econémico que condicio-
nou as opg¢odes tomadas pela UE.

0 processo de normalizacdo conltabilistica
europeia

Primeira etapa - O processo de harmoniza-
cao contabilistica na UE assenta em directi-
vas (essencialmente numa primeira fase) e
em regulamentos (procedimento especial-
mente adoptado nos ultimos anos). O uso
de um ou de outro mecanismo legislativo,
como se sabe, nao ¢ indiferente, no que
concerne a possivel “margem de manobra”
de cada Estado membro (EM)(®).

Desde a criacao da CEE, e no que respeita

a matérias contabilisticas, foram aprovadas,

em especial, as seguintes Directivas(*):

1) Directiva 78/660/ EEC, de 25 de Julho
de 1978 (4.* Directiva) relativa as contas
anuais de certos tipos de sociedades;

2) Directiva 83/349/EEC, de 13 de Junho
de 1983 (7.* Directiva) relativa as contas
consolidadas;

3) Directiva 86/635/EEC, de 8 de Dezembro
de 1980, relativa as contas anuais e 2as
contas consolidadas dos bancos e outras
instituicoes financeiras;

4) Directiva 91/ 674/EEC, de 19 de Dezem-
bro, relativa as contas anuais e contas
consolidadas das empresas seguradoras.

Apesar da existéncia deste conjunto de di-

rectivas e todas elas “defenderem” o ob-

jectivo da «<magem verdadeira e apropria-
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da»(°) a desejavel comparabilidade nao foi
ainda alcancada, dada a grande flexibili-
dade permitida na transposicao efectuada
por cada EM. Acresce que a interpretacao
das disposicoes de natureza contabilisti-
ca contidas nas directivas comunitarias ¢
efectuada, geralmente, pelos EM, o que
também contribui para a diminuicao da
comparabilidade.

Se, por um lado, se verifica a quase ausén-
cia de comparabilidade entre as demons-
tracdes financeiras (DF) por outro a “euro-
globaliza¢ao”(®), que contribuiu significati-
vamente para a adop¢ao do euro, levou a
que cada vez mais os agentes econémicos e
utilizadores da informacao financeira ques-
tionassem o modelo contabilistico comuni-
tario.

Segunda etapa - Perante este pano de fun-
do, em 1995, a Comissao Europeia (CE) pu-
blicou o documento «Uma nova estratégia
relativamente a harmonizacio internacio-
nal> no qual assume que as directivas co-
munitarias ndo respondiam a:

«(..) todos os problemas que se deparam
aqueles, [que] nos anos 90, elaboram e uti-
lizam as contas e fixam normas nesta ma-
téria (...)»

e ainda que:

«(...) as empresas europeias de grande di-
mensao que procuram obter capital nos
mercados internacionais, a maior parte das
vezes na Bolsa de Nova lorque, sao obri-
gadas a elaborar um segundo conjunto de
contas para esse efeito (...)»
acrescentando, ainda, que:

«(...) elaborar mais um conjunto de contas
€ motivo de grande confusao.»

Como forma de alterar esta situacio pro-
poe-se a CE a:

«(...) fazer intervir a Unido Europeia no pro-
cesso de harmonizacdo internacional, ja em
curso a nivel do Comité Internacional das
normas contabilisticas (IASC) [com o objec-
tivo de] estabelecer um conjunto de normas
susceptivel de ser aceites nos mercados de
capitais a nivel mundial.»

Constata-se que a CE pretendia, por um
lado, participar na harmoniza¢io contabi-
listica mas, por outro, manter a sua normali-
zacao, consubstanciada nomeadamente nas

directivas anteriormente referidas, como se
infere pelo exposto no documento:

«As (...) conquistas no dominio da harmo-
nizacao, (...) constituem uma parte funda-
mental da legislacao sobre o mercado inter-
no. Neste sentido, devera agir com vista a
garantir as normas internacionais existentes
(IAS) estejam em conformidade com as Di-
rectivas Comunitarias e que as IAS a definir
no futuro continuem a ser compativeis com
a legislacio comunitaria. (...) A Comunida-
de nao tenciona abandonar os seus esforcos
de harmonizacao no dominio contabilistico,
mas sim reforcar o seu empenhamento e a
sua contribuicdo para o processo de fixacao
de normas internacionais, que proporciona
a solucao mais rapida e eficaz para os pro-
blemas das empresas que operam a escala
mundial.»

Vindo a CE a concluir que «...) a Uniao
Europeia deve agir de imediato, por forma
a assegurar a todos quantos utilizam e ela-
boram contas uma clara perspectiva da pos-
sibilidade de as empresas que procuram ser
admitidas a cotacao na bolsa dos Estados
Unidos e noutros mercados mundiais pode-
rem continuar integradas no enquadramen-
to contabilistico da Uniao Europeia.»

Dado objectivo acima referido, expresso no
citado documento, foram efectuados, entre
1996 e 2000, varios estudos para aquilatar
da compatibilidade das directivas comuni-
tarias com as NIC().

Como refere Cravo (20006: 7):

«©Os estudos efectuados sob a égide da
Uniao Europeia relativos ao exame da con-
formidade das directivas contabilisticas com
as normas IAS, na sua esséncia demonstra-
ram que, de um modo geral, nio havia di-
ferencas assinalaveis, ja que existia sempre
alguma opcao das directivas contabilisticas
que gerava um tratamento similar ao trata-
mento preconizado por alguma das opcodes
das TAS sendo entao concluido (...) [com
a excepc¢ao do justo valor] que a adopg¢io
das IAS no seio da Unido nao faria perigar
a desejada seguranca juridica das normas
que deveriam vigorar no seio da Unido Eu-
ropeia. Evidentemente, a conclusao que foi
retirada s6 ¢€ valida para a Uniao como um
todo, j4 que uma andlise da transposicao



que cada um dos Estados membros efec-
tuou das directivas contabilisticas condu-
ziria, por certo, ao reconhecimento de in-
compatibilidades entre as normas locais e
as normas IAS.»

ApOs esta apreciacdo a CE veio em 2000
a publicar o documento «Estratégia da UE
para o futuro em matéria de informacoes
financeiras a prestar pelas empresas», no
qual estabelecia as seguintes accoes funda-
mentais:

a) uma proposta, até ao final de 2000, que
contemplasse a exigéncia de todas as socie-
dades cotadas na UE elaborassem as suas
contas consolidadas em conformidade com
um conjunto Unico de normas contabilisti-
cas, designadamente, as NIC(®);

b) uma proposta, até ao final de 2001, de
modernizaciao das directivas contabilisticas
para que estas pudessem continuar a ser a
base para as informacoes financeiras a pres-
tar por todas as sociedades de responsabi-
lidade limitada.

Dada a conclusao dos estudos de conformi-
dade das directivas com as NIC e as acgoes
preconizadas pela CE tornou-se necessario
modificar as principais directivas contabilis-
ticas para permiticr que o modelo de har-
monizacido pudesse acolher todas as NIC
existentes.

Terceira etapa - Em conformidade com o
referido no ponto anterior é publicado no
"Jornal Oficial das Comunidades Europeias"
(JOCE):

a) A Directiva 2001/65/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Setem-
bro de 2001, denominada directiva do justo
valor, que altera as Directivas 78/550/CEE,
83/349/CEE e 86/635/CEE relativamente s
regras de valorimetria aplicaveis as contas
anuais e consolidadas de certas formas de
sociedades, bem como dos bancos e de
outras instituicdes financeiras. Devendo os
EM transpor para o seu ordenamento juridi-
co interno as disposicdes desta directiva, o
mais tardar até 1 de Janeiro de 2004().
Conforme Cravo (2005: 10) refere:

«Uma outra questdo — que ndo estd trata-
da nesta directiva — tem que ver com a
eventual adopcao do chamado full fair va-
lue. Com efeito, a directiva (...) permite a

adopcao do justo valor na contabilizacao
dos instrumentos financeiros. Todavia, a
nocao de justo-valor estd ja incluida em
varias normas (IAS 16 — Activos Fixos; IAS
19 — Beneficios de Reforma; IAS 37 — Pro-
visoes; IAS 38 — Activos Intangiveis; TIAS 39
— Instrumentos Financeiros; IAS 40 — Pro-
priedades de Investimento e TAS 41 — Agri-
cultura). Este facto levou a que os traba-
lhos do joint-working group tivessem con-
cluido com uma proposta de adopg¢ao do
Jair value para todos os activos e passivos.
Esta proposta, que mereceu a oposicao das
instancias comunitarias (designadamente,
do Comité Jumbo), deve contudo ser tida
como um documento que provavelmente
reflectird a posicao futura dos organismos
de normalizag¢ao.»

b) O Regulamento (CE) n° 1606/02, em 19
de Julho, do Parlamento Europeu e do Con-
selho(™), que impds minimos em matéria de
adopcio, desde 1 de Janeiro de 2005, das NIC.
Ou seja, tal como dispoe o seu artigo 4.°:
«Em relacao a cada exercicio financeiro com
inicio em/ou depois de 1 de Janeiro de
2005, as sociedades regidas pela legislacao
de um Estado membro devem elaborar as
suas contas consolidadas em conformidade
com as normas internacionais de Contabi-
lidade, adoptadas nos termos do n.° 2 do
artigo 6.°(*), se, a data do balanco e contas,
os secus valores mobiliarios estiverem ad-
mitidos 2 negociacio num mercado regu-
lamentado de qualquer Estado membro, na
acepcio do n.° 13 do artigo 1.°, da Directiva
93/22/CEE do Conselho, de 10 de Maio de
1993, relativa aos servicos de investimento
no dominio dos valores mobiliarios.»

Como se referenciou, este regulamento es-
tabelece a plataforma minima para a obri-
gatoriedade da aplicacao das NIC nao im-
pedindo (através do disposto no seu artigo
5.°) que os EM permitam ou requeiram:

@) As sociedades referidas no artigo 4.° que
elaborem as suas contas anuais;

b) As sociedades que nio as referidas no
artigo 4.° que elaborem as suas contas con-
solidadas e/ou as suas contas anuais;

— em conformidade com as normas inter-
nacionais de Contabilidade adoptadas nos
termos do n.° 2 do artigo 6.°»
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¢) A Directiva 2003/51/CE, denominada de
directiva de modernizacao, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de Junho
de 2003 que altera as Directivas 78/600CEE,
83/349/CEE, 86/635/CEE e 91/674/CEE do
Conselho relativas as contas anuais e as
contas consolidadas de certas formas de so-
ciedades, bancos e outras instituicdes finan-
ceiras e empresas de seguros(*).

Quarta etapa - A fase que se seguiu tradu-
ziu-se na publicacio do Regulamento (CE)
n.° 1725/2003 da Comissao, de 21 de Se-
tembro de 2003, que adoptou as NIC (con-
tudo nao adoptou em toda a sua extensao
o0 normativo contabilistico do TASB)(?), nos
termos do Regulamento (CE) n.° 1606/02.
Tal como dispdée o n.° 2 do artigo 3.° do
Regulamento n.° 1606/02, cabia, e cabe, 2
Comissao a decisio da aplicabilidade na
Comunidade das NIC emitidas pelo IASB e
estas s6 podem ser adoptadas se:

- ndo forem contrarias ao principio estabe-
lecido no n.° 3 do artigo 2.°(*) da Directiva
78/660/CEE e no n.° 3 do artigo 16.°("") da
Directiva 83/349/CEE,;

- corresponderem ao interesse publico eu-
ropeu, e

- satisfizerem os critérios de inteligibilidade,
relevancia, fiabilidade e comparabilidade
requeridos das informacoes financeiras ne-
cessarias para a tomada de decisdes econo-
micas e a apreciacao da eficicia da gestao.
Como refor¢a Cipriano (2006: 9):

«...) as normas emitidas pelo IASB nao sdo
automaticamente aceites pela UE, devendo
passar por um mecanismo de filtragem a
cargo do CRC [Comité de Regulamentacio
Contabilistica] (artigo 6.° do Regulamento),
o qual procede a anilise das IAS e IFRS
provenientes do IASB a luz dos critérios
de aceitacio aludidos no artigo 3.° deste
Regulamento. Desse facto podem resultar,
como ja sucedeu, algumas diferencas en-
tre o texto emitido pelo IASB e o aprova-
do pelos regulamentos comunitarios. Dai
que, ao invocar as IFRS/IAS, se deva espe-
cificar se sao as emitidas pelo IASB ou as
aprovadas ao abrigo do Regulamento (CE)
n.° 1606/02.("%)

Como Cravo (2005: 14) referencia: Eviden-
temente, que o processo de adopg¢ao das
IAS nao é um processo tao pacifico como
se poderia admitir a primeira vista, ja que
nao estando estudado o impacto que a
adopcao das normas poderia ter nas con-
tas da sociedades europeias caso se apli-
cassem todas as normas IAS, da primeira
aplicacao poderiam surgir algumas conse-
quéncias graves em termos de imagem e de
custos, pela necessidade que as empresas
teriam de efectuar uma aplicacao retrospec-
tiva das normas. Para obviar estas dificul-
dades, foram encetadas negociacdes com o
TASB visando a alteracao das normas IAS no
que respeita a primeira aplicacao, através
da exigéncia de uma aplicacao prospecti-
va das normas. Essas negociacoes levaram
a aprovacao, por parte do IASB, da IFRS
n.° 1 — Adopcao pela primeira vez das nor-
mas internacionais de relato financeiro.»(*"")
Conforme referimos, por um lado, a UE
nao adoptou integralmente o normativo
do IASB, e continua a nao adoptar até ao
momento, e por outro, existe uma distancia
temporal, significativa, entre a emissao/al-
teracdo de uma norma ou interpretacao do
IASB e a sua adopcao(*) pela CE.

No sentido de esclarecer como deveriam
as entidades proceder nestes casos(*) a CE
emitiu, em Novembro de 2003, o documen-
to «Observacoes relativas a certas disposi-
¢oes do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do
Parlamento e do Conselho, de 19 de Julho

N

de 2002, relativo a aplicagio das normas



internacionais de contabilidade, bem como
da quarta Directiva 78/660/CEE do Conse-
lho, de 25 de Julho de 1978, e ainda da
Sétima Directiva 83/349/CEE do Conselho,
de 13 de Junho de 1983, relativa as contas
consolidadas.»

Este documento, no ponto 2.1.3., vem de-
finir que: Sempre que se aplicar, o Regula-
mento NIC requer que as contas sejam ela-
boradas de acordo com as NIC adoptadas,
isto ¢, as NIC adoptadas pela UE para além
das adoptadas no Regulamento NIC. Deste
modo, caso uma norma nao seja adoptada,
nao € necessario ou, em certas circunstan-
cias, nao ¢é permitida a sua aplicacio por
uma empresa que elabore as suas contas em
conformidade com o Regulamento NIC.

Na medida em que uma norma ainda nao
adoptada pela UE nao seja coerente com as
normas adoptadas, mas seja coerente com
as condicoes estabelecidas no ponto(*’)
22 da NIC 1(*), podera ser utilizada como
orientacao.

No caso de uma norma que tenha sido re-
jeitada pela UE, nao sendo no entanto coe-
rente com as normas adoptadas, mas sendo
coerente com as condicoes estabelecidas
no ponto 22 da NIC 1, essa norma pode ser
utilizada como orientacao.

Na medida em que uma norma rejeitada
entre em conflito com uma norma adopta-
da — por exemplo, quando ¢ alterada uma
norma adoptada — a norma rejeitada nao
pode ser aplicada. A empresa deve continu-
ar a aplicar plenamente a norma adoptada
pela UE.

A NIC 1 requer que as notas das demons-
tracodes financeiras contenham informacoes
acerca da base que serviu a elaboracao des-
sas demonstracoes e das politicas contabi-
listicas especificas que foram seleccionadas
e aplicadas. Estes requisitos requerem uma
divulgacao clara das normas aplicadas e de
quaisquer outras normas ou orientacoes
aplicadas pela empresa para além dos pon-
tos 20(**) e 22 da NIC 1.»

Sugere Antao (2004) que se utilize um pro-
cedimento semelhante ao preconizado no
Anexo ao Balanco e a Demonstracao de Re-
sultados (ABDR), do Plano Oficial de Con-
tabilidade (POC), para as notas 1 e 2(¥),

ou seja, indicar que as contas foram elabo-
radas de acordo com o Regulamento (CE)
n.° 1606/02, como alids é referido no ponto
2.1.4 do documento da Comissao(*).
Perante o exposto anteriormente a UE
“criou” um novo referencial normativo con-
tabilistico, distinto do referencial normativo
consubstanciado nas directivas comunitarias
relativas a matérias contabilisticas e distinto
do normativo do IASB, que passou a deno-
minar de normativo comunitario — NIC.

Consequeéncias no normalivo contabilistico
nacional (breve resenha) - Projecto da CNC

Em fase do anteriormente exposto a CNC
aprovou em CG, em 15/1/03, um «Projecto
de linhas de orientacao para um novo mo-
delo de normalizaciao contabilistica» onde,
ponto 14, advoga: «(...) a adop¢iao de um
modelo de normalizacao contabilistica da
Uniao Europeia (UE) e com as Internacio-
nal Financial Reporting Standards (IFRS)
emitidas pelo Internacional Accounting
Standards Board (IASB), compreendendo
dois niveis dirigidos a grupos diferenciados
de entidades econémicas mas subordinados
a uma Unica estrutura conceptual.»
Esquematicamente, o modelo corresponde-
ria a(®):

Primeiro nivel Segundo nivel

Estrutura conceplual

NIC/NIRF NCG
SIC/IFRIC NCRF
NAA NI
MDF MDF-G

MDF-S
cc

Fonte: CNC(2003)

O 1.° nivel contempla obrigatoriamente as
contas individuais e consolidadas das en-
tidades com valores mobilidrios admitidos
a negociacio num mercado regulamentado
de um EM e facultativamente para quais-
quer outras entidades, seja para as contas
consolidadas, seja para as contas individu-
ais, desde que as suas demonstracoes finan-
ceiras sejam objecto de certificacao legal
das contas(*).
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Ambos os niveis terdo em comum a Estrutu-
ra Conceptual e o CC, que conforme refere
Cipriano (2006: 10): «Certamente com a fi-
nalidade de assegurar um alicerce comum
e alguma homogeneidade de preparacio
e leitura da informaciao financeira relatada
pelas diversas entidades, (...) o projecto
aponta para que, quer a estrutura concep-
tual, quer a codificacao de contas sejam co-
muns aos dois niveis.»

A estrutura conceptual seguira de mui-
to perto, com a introducao de algumas
alteracdes necessarias, a actual Estrutura
Conceptual para a Apresentacao e Prepa-
racao de Demonstracdes Financeiras do
IASB.

Relativamente ao CC, o projecto aponta
para uma matriz com uma légica corres-
pondendo “grosso modo” ao ja existente,
adaptando-o a terminologia e exigéncias
das novas normas. Obviamente que o CC
nao podera vir a ter um caracter obrigatorio
para as entidades que integram o 1.° nivel,
embora o projecto da CNC aponte no sen-
tido de o quadro e lista genérica de contas
serem Os mesmos.

O normativo do 1.° nivel é composto pelas
NIC/NIRF, SIC/IFRIC, NAA e MDE.

As NAA correspondem a divulgacdes que
venham a ser exigidas pela legislacio na-
cional, para além das decorrentes das NIC/
/NIRF.

O projecto da CNC considera que um con-
junto completo de DF inclui o balanco, de-
monstracao dos resultados, por natureza e
por funcoes, demonstracao dos fluxos de
caixa, demonstracao das alteracoes do capi-
tal proprio (é uma exigéncia do normativo
IASB mas de certo modo ja resumidamente
contemplada no normativo nacional, inte-
grado no ABDR, se atendermos as respec-
tivas notas 35, 39 e 40) e um modelo para
divulgacao dos principios contabilisticos e
das notas anexas.

Verifica-se, assim, que o projecto contem-
pla, quer o ja considerado pelo normativo
nacional (ver a este proposito o ponto 3(*)
da Directriz Contabilistica (DC) 27 e uma
resposta da CE a uma consulta de 28/11/01)
quer o estabelecido no paragrafo 8(*)
da NIC 1.

Confrontando-se as solucoes para que
aponta o projecto com o que dispoe a IAS
1 relativa a apresentacio de demonstra-
¢oes financeiras, constata-se que o projec-
to nacional é mais exigente em termos de
demonstracio dos resultados, pois aponta
para a elaboracao de duas demonstracoes,
quando o IASB impde a elaboracao de
uma(®).

O IASB, contrariamente ao definido, e pre-
visivel, para o normativo nacional, seguindo
a sua logica genérica, nao impde nenhum
desenho normalizado(*”), para o balanco
e para a demonstracio dos resultados, in-
dicando sim as rubricas e/ou informacdes
que obrigatoriamente deverao constar na
face dessas demonstracoes.

Desde 2005 que, em Portugal, varias enti-
dades, por imposicio (as cotadas) ou por
Op¢ao, passaram a preparar demonstracoes
financeiras segundo o referencial NIC pre-
visto pelo Regulamento (CE) 1606/02. As-
sim, entendeu a CNC que deveria desde ja
dar alguma concretizacao desta parte do
projecto, construindo e disponibilizando a
partir de Janeiro de 2006 no seu sitio da In-
ternet, modelos concretos de balanco, de-
monstracoes dos resultados, por natureza e
por funcoes, e demonstraciao das alteracoes
no capital proprio*), obviamente ainda
sem caracter de obrigatoriedade, mas sendo
«wivamente recomendada» (paragrafo 53, do
Projecto) a sua utilizacao para as entidades
inseridas no primeiro nivel (por obrigacio
ou por opgao).

O normativo do 2.° nivel compreende as
NCG, NCRF, NI, MDF e MDF-S.

De acordo com o projecto os NCG: «Cor-
respondem ao elenco de regras que, em
articulacio e conjuntamente com a estru-
tura conceptual, fornecam orientacoes ge-
rais. Incluem-se aqui, designadamente, as
matérias objecto dos actuais capitulos 1 a
5 do POC, adequadamente revistas, actua-
lizadas e reenquadradas.» (paragrafo 59, do
Projecto).

Por sua vez, as NCRF foram definidas no
projecto como sendo a: <Adaptacao das IFRS
as necessidades das entidades com meno-
res exigéncias de relato financeiro, dispen-
sando-se a aplicacao de certas IFRS e de



determinados procedimentos e divulgacoes
exigidas por IFRS, que as circunstancias jus-
tificarem, embora garantido no essencial os
critérios de reconhecimento e mensuracao»,
(paragrafo 59, do Projecto).
Assim, mais do que elaborar de raiz novas
normas, a CNC seleccionou e estd a adaptar
as NIC/NIRF adoptadas pela UE mais perti-
nentes a realidade das entidades que integra-
rao o 2.° nivel a que aludia o Projecto. O que
€ consistente com o trabalho da CNC nos ulti-
mos anos (vd. DC 28, DC 27, DC 26, etc.).

O trabalho de adaptacio levado a cabo

pela CNC, é subordinado a algumas preo-

cupacdes nem sempre faceis de conciliar e

atingir em simultineo, e que nos permiti-

mos sintetizar do seguinte modo:

e Manter consisténcia com as linhas e fi-
losofia constante do Projecto de Linhas
de Orientacido, apresentado ao Governo
em 2003, sem prejuizo de considerar as
evolucoes legislativas e normativas entre-
tanto decorridas;

e Assumir que, embora se trate de preparar
normas para entidades com um 2.° nivel
de exigéncia de relato financeiro, nao se
devem distorcer as opcoes de fundo e os
equilibrios assumidos nas normas NIC/
NIRF que estao na sua base;

e Nao adaptar, pelo menos numa primei-
ra fase, aquelas TAS/IFRS que, pelo seu
ambito, extensao ou complexidade, se
admite nao terem uma relevancia signifi-
cativa para as entidades do 2.° nivel, em
face da estrutura de capitais e de neg6-
cios destas;

e Nao adaptar aquelas normas, ou as par-
tes ou paragrafos de normas, NIC/NIRF
especificamente destinadas ao sector fi-
nanceiro;

e Sem prejuizo da necessidade de emitir
algumas NI por razdes inerentes a rea-
lidade portuguesa, tentar incorporar nas
novas normas, quer as NIC/NIRF respec-
tivas, quer as SIC ou IFRIC com elas di-
rectamente relacionadas;

e Tentar simplificar, reduzir a dimensao ou
eliminar partes que se revelem redun-
dantes, mantendo a coeréncia do todo e
evitando, em especial, criar situacoes de
vazio onde antes existiam remissoes dos

ou para os paragrafos suprimidos ou al-
terados;

e Ter em linha de conta a realidade econo-
mica empresarial e o ordenamento juridi-
co prevalecente em Portugal;

e Evitar, eliminar ou suprimir, dentro do
possivel, tratamentos alternativos e op-
coes para a mesma realidade que ainda
existam nas normas, definindo, tanto
quanto possivel, tratamentos contabilisti-
cos uniformes de referéncia;

e Evitar a “mudanca pela mudanca” que,
com o pretexto de fazer diferente ou sim-
plificar em demasia, podera empobrecer
ou enviesar algo que estava bem feito;

e Sem prejuizo do respeito pelo léxico ter-
minolégico proprio das normas e pela
respectiva traducao oficial em lingua por-
tuguesa no JOCE, introduzir ajustamentos
a0s textos que os tornem mais claros ou
perceptiveis pelos seus futuros utilizado-
res;

e Manter, nuns casos, € conseguir, noutros
casos, a coeréncia interna e a articulacao
l6gica entre as varias normas produzidas,
que deverdao ser tomadas em conjunto,
enquanto padrao/referencial de PCGA a
aplicar;

e Manter alguns dos tracos caracteristicos
da actual normalizacao do POC, tendo
em vista facilitar a integracao das pes-
soas e a transicao dos sistemas. Referi-
mo-nos, designadamente, a jai prevista
criacao de coédigos de contas, formatos
e conteudos-padrao de mapas das de-
monstracdes financeiras, assim como
a padronizacao possivel duma lista de
itens constitutivos da vastidao de divul-
gacoes do futuro Anexo as Demonstra-
coes Financeiras;

e Manter as IAS/IFRS originarias, ou mes-
mo as que nao sao objecto de adaptacao,
como normativo supletivo que permita
colmatar lacunas(*).

Os MDF sao contemplados, no projecto,
com duas versdes, uma geral (G), e uma
simplificada (S), prosseguindo aqui o espi-
rito do que se encontra actualmente defini-
do no artigo 3.° do DL 410/89, o qual prevé
solucdes simplificadas para as pequenas
empresas(*).



Conlabilidade

As NI, a que alude o projecto, equivalerao
as actuais IT, emitidas pela Comissio Exe-
cutiva da CNC.

O suporte juridico do novo edificio norma-
tivo para que aponta o projecto correspon-
de ao apresentado no esquema seguinte:

Primeiro
nivel

Segundo
nivel

Estrutura conceptual

Regulamenfo - NIC/NIRF NCG Decrefo-Lei
1606 SIC/IFRIC

NCRF :

Portaria NAA NI Aviso

MDF
MDF-G "
MDF-S Portaria
cc

Fonfe: CNC(2003)

0 Decrelo-Lei 35 de 2005

Como referimos anteriormente as directivas

comunitarias tém de ser transpostas para o

normativo interno, e a directiva da moder-

nizacao foi, como anteriormente, igualmen-

te referimos, transposta pelo DL 35/05.

Este DL levanta um conjunto de questoes

pertinentes, € que ainda hoje nao se en-

contram completamente resolvidas(**), mas

0 que aqui importa recordar é o Ambito de

aplicacao das NIC no nosso normativo defi-

nido por este DL.

Apesar da proposta da CNC «...) o Gover-

no entendeu fazer um conjunto diverso de

escolhas, no exercicio das opcoes que se
encontram contidas no Regulamento (CE)

n.° 1606/02 (...» (Cravo; 2005: 28), pois o

DL 35/05, de 17/2, em sentido diverso do

proposto, veio estabelecer dois modelos

contabilisticos para o espaco nacional(*):

e O modelo contabilistico do TASB, adopta-
do pela UE nos termos do Regulamento
(CE) n.° 1606/02;

e O modelo contabilistico constituido pelo
POC, DC e IT e ainda as respostas dadas
pela Comissao Executiva.

Em sintese, o referido DL vem definir quem

esta obrigado a adoptar as NIC e quem pode

por estas optar, ou seja, e€xercer a op¢ao

permitida pelo artigo 5.° do Regulamento
(CE) n.° 1606/02, que esquematicamente
corresponde a:

Adopcao
das IAS / IFRS Conlas Conlas
[Regulamento (CE) consolidadas individuais
n2 1606/02)
Enlidades
com valores
Obrigataria[?®) mobiligrios -
admilidos
3 negociacaol*’)
Enlidades
com valores
mobilidrios
admilidos 8
- Oulras negociacao
P R enlidades
Enlidades
incluidas na
Consolidacdo

As entidades que nao estando obrigadas ao
referencial NIC poderdao apenas por este
optar desde que sujeitas a Certificacao Le-
gal de Contas.

A Directriz contabilistica |18

Face as alteracoes introduzidas pelo Regu-
lamento (CE) n.° 1606/02 e pelo DL 35/05,
entendeu a CNC que se tornava necessario
rever os PCGA(*) vertidos na DC 18. As-
sim, em 2005, esta DC(®¥) foi revista e re-
fere, logo na introducio, a fundamentacio
para a sua revisdo: «1 - Com a aprovacdo
do Regulamento n.° 1606/2002, do Parlamen-
to Europeu e do Conselho, de 19 de Julho,
e com a entrada em vigor do Regulamento
n.° 1725/2003, da Comissao, de 21 de Setem-
bro, e suas alteracdes, passaram a ser adopta-
das na Unido Europeia as normas internacio-
nais de Contabilidade.

2 - O Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de
Fevereiro, transpoe para a ordem juridica
interna a Directiva n.° 2003/51/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Junho, e define, na sequéncia do artigo 5.°
do Regulamento n.° 1606/2002, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho, o ambito de aplicacao das normas
internacionais de Contabilidade.



No preambulo deste decreto-lei sio refe-
ridos alguns aspectos importantes para o
ordenamento contabilistico em Portugal,
dos quais se destaca que as contas das so-
ciedades (entidades) nao abrangidas pelas
normas internacionais de contabilidade
continuardo a basear-se no direito nacional
resultante da transposicao das directivas
comunitarias, enquanto fonte primaria dos
requisitos contabilisticos a respeitar.
3 - Nestas circunstancias, em matéria de
principios contabilisticos geralmente acei-
tes, passaram a coexistir em Portugal dois
referenciais:
a) O das normas internacionais de contabi-
lidade, tal como definidas nos artigos 2.° e
3.° do Regulamento n.° 1606/2002, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho; e
b) O do normativo contabilistico nacional,
aprovado no uso das competéncias dos 6r-
gaos normalizadores em Portugal.»
Refere-se entio na DC 18 que: «13 - Assim,
a CNC, ao privilegiar uma perspectiva con-
ceptual de substincia econdémica para o
relato financeiro, considera que a adopcao
dos principios contabilisticos geralmente
aceites no normativo contabilistico nacional
se deve subordinar, em primeiro lugar, ao
POC e as directrizes contabilisticas e res-
pectivas interpretacoes técnicas, e, supleti-
vamente, pela ordem indicada, as:
1.° Normas Internacionais de Contabilida-
de, adoptadas ao abrigo do Regulamento
n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho;
2.° Normas Internacionais de Contabilidade
(IAS) e Normas Internacionais de Relato Fi-
nanceiro (IFRS), emitidas pelo IASB, e res-
pectivas interpretacoes SIC-IFRIC.
14 - Embora nao possam ser consideradas
de aplicacao generalizada, as respostas inter-
pretativas dadas pela CNC sao vilidas para a
entidade e para a situaciao concreta.»
Em sintese, face as mudancas ocorridas no
ordenamento comunitario e nacional, era
imperativo que a DC 18 fosse revista:
e por forca do Regulamento (CE)
n.° 1606/02 e do DL 35/05 e,
e porque as NIC que passaram a integrar o
normativo nacional sio apenas as que se

encontram adoptadas pela UE nos termos
do Regulamento (CE) n.° 1606/02.

Sistema de Normalizacdo Contabilistica

Como foi referido no passado dia 31 de Ja-
neiro o CG da CNC discutiu e analisou o
SNC, o novo modelo de normalizacao con-
tabilistica nacional, denominado por Sistema
de Normalizacao Contabilistica (SNC)(**).
De acordo com a proposta apresentada o
SNC segue, sensivelmente, o Projecto da
CNC e efectuou as adaptacoes necessa-
rias por forca do DL 35/05 e da DC 18.
Esquematicamente, traduz-se em:

Estrutura Global

Decreto-Lei
SNC |
Bases apresentacdo de DF
Estrutura conceplual

MDF MDF - PE -

Cadigo de conlas I

NCRF NCRF - PE -

NI 1
Fonfe: CNC (2007)

A estrutura global do SNC inclui:

1. Apresentacio do modelo;

2. Bases para a apresentacao de demonstra-
coes financeiras;

. Modelos de demonstracoes financeiras;

. Cédigo de contas;

. NCRF;

. NCRF — PE;

. Normas interpretativas

. Estrutura conceptual (em anexo)

No ponto 2 (bases para a apresentacao de
demonstracdes financeiras) sao incluidos
0s seguintes aspectos:

. Ambito, finalidade e componentes;

. Continuidade;

. Regime de acréscimo;

. Consisténcia da apresentacio;

. Materialidade e agregacao;

. Compensacao;

. Informacao comparativa.
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Conliabilidade

Dada 8 conclusdo dos estudos de conformidade das
directivas com as NIC e as accdes preconizadas pela
CE, lornou-se necessario modificar as principais di-
rectivas confabilisticas para permilir que o modelo de
harmonizacao pudesse acolher todas as NIC existentes.

O normativo do IASB inclui um prefacio as
NIRF (que define os objectivos, o processo
de tramitacao do IASB e explica o ambito,
autoridade e tempestividade de aplicacao
das NIRF), bases para conclusoes, a estru-
tura conceptual para a apresentacio e pre-
paracao das demonstracodes financeiras, 37
NIC/NIRF e 17 SIC/IFRIC. Deste normativo
a CNC “adaptou” 28 NCRF e 1 NI. A NCRF
— PE, por sua vez, acolhe 20 NCRF (bastante
simplificadas).

Atendendo a estrutura, verifica-se que hou-
ve o cuidado de:

- aproximar-se do modelo normativo do
IASB, em consonancia com a estratégia se-
guida na UE e assente em NRRF;

- compativel com directivas comunitarias;

- atender as menores exigéncias de relato
financeiro de um significativo conjunto de
entidades do tecido empresarial portugués,
mediante uma inclusao de uma NCRF para
pequenas entidades;

- permitir a inter comunicabilidade horizon-
tal e vertical, ou seja, ser um corpo norma-
tivo coerente com as NIC acolhidas pela UE
e, consequentemente, facilitar as entidades,
em funcao de alteracdes na sua dimensao
ou enquadramento legal, a passagem entre
a NCRF-PE, as NCRF e as referidas NIC.

Conclusao

As recentes dinamicas da UE em matéria
contabilistica por forca das alteracoes na
economia (por exemplo, globalizacao), por
um lado, e, por outro, por alguma incapa-
cidade politica dos EM se entenderem re-
lativamente ao um modelo contabilistico,
conduziu a adopcao das NIC emitidas pelo
IASB.

Dada a nossa adesao a CEE, Portugal teve,
e tem, de transpor as directivas comunita-
rias e cumprir com os regulamentos comu-
nitarios, sempre que se verificam alteracoes

ha, naturalmente, alguma perturbacio nos
agentes alvo dessas alteracoes, em parte ex-
plicada pela natural resisténcia a mudanca.
Sem se pretender fazer qualquer juizo de
valor sobre a bondade da previsivel mu-
danga, que se espera que a todo o momen-
to seja um facto, ha obviamente aspectos
positivos e negativos na actual proposta.
Ao que tudo aponta as mudangas nao se es-
gotarao no actual SNC pois, como se sabe,
o0 IASB e o FASB estao a trabalhar na con-
vergéncia das suas normas (cujo horizonte
temporal € 2009).

Resta, pois, enquanto técnicos especializa-
dos nesta drea procurar seguir as propostas
que vao sendo divulgadas pelos organis-
mos normalizadores e, no caso em concre-
to, pela CNC, pois a mudanca de paradigma
na Contabilidade ¢é significativa. Fechou-se,
em Portugal, um ciclo assente num modelo
contabilistico que vigora desde 1977 e rei-
nicia-se um novo. *

(Texto recebido pela CTOC em Marco de 2007)
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Regulamento (CE) n.° 1606/02, em 19 de Julho, do Parlamento
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(1) Em Abril de 2001 o International Accounting Standards
Committee (IASC) - fundado em 29 de Junho de 1973, em
resultado de um acordo entre associacoes profissionais da Ale-
manha, Australia, Canada, Estados Unidos da América, Franca,
Holanda, Japao, México, Reino Unido e Irlanda - passou-se a
denominar IASB. As normas emitidas até esta data continuarao
a denominar-se por NIC, traducao de International Accoun-
ting Standards - 1AS, e as emitidas a partir dai denominam — se
por Normas Internacionais de Relato Financeiro (NIRF), tradu-
cao de International Financial Reporting Standards - TFRS.
(?) Dada autorizaco legislativa ao governo para alterar o Co-
digo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Colectivas
e legislacao complementar no sentido de adequa-los as NIC
(artigo 52.° do OE/07), o secretdrio de Estado dos Assuntos
Fiscais (SEAF) emitiu o Despacho n.° 1467/2006-XVII, em
11/12/06, que determina a constituicao de um grupo de traba-
lho com esse objectivo.

(®) As directivas ao serem adoptadas permitem, dentro das
opcoes por estas definidas, que cada EM opte pelas solucoes
que no seu entender melhor correspondem ao interesse na-
cional, enquanto os regulamentos sao de aplicacio directa e
obrigatdria.

(%) Tendo todas elas ja sofrido alteracoes.

() «E um objectivo cuja defini¢io (e mais ainda, a obtencao) é
altamente subjectiva» Cravo (2005: 4).

(©) Um ndamero significativo de importantes empresas, no
espaco comunitdrio, possui valores cotados em virios
mercados comunitdrios, logo encontra-se perante a neces-
sidade de apresentar contas elaboradas segundo os virios

conjuntos de normas, exigidos pela bolsa onde se preten-
diam cotar. Alguns paises resolveram permitir que, nestas
circunstancias, as empresas adoptassem as NIC - e, até, os
principios contabilisticos geralmente aceites (PCGA) dos
Estados Unidos.

() Podem apreciar-se estes documentos em http://www.UEro-
pa.UE.int/comm/internal_market/en/company/account.

(") Neste documento foi definido como horizonte temporal o
ano de 2005.

(°) Esta directiva foi transposta para 0 nosso normativo através
do DL n.° 79/2003, de 23 de Abril.

(") No JOCE L 51/23, de 26/2/03 foram publicadas rectifica-
coes a este regulamento. Estas rectificacdes consubstanciaram-
se na substituicdo da expressio <Normas Internacionais de
Informacio Financeira (NIIF)» por «Normas Internacionais de
Relato Financeiro (NIRF)» e da expressao dorma verdadeira e
fiel> por dmagem verdadeira e apropriada.»

(") Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, sao
aplicaveis os artigos 5.° e 7.° da Decisao 1999/468/CE, tendo-
-se em conta o disposto no seu artigo 8.°.» O prazo previsto no
n.° 6 do artigo 5.° da Decisiao 1999/468/CE é de trés meses.
(") Foi transposta pelo DL n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro.
() Este Regulamento ji sofreu significativas alteracoes (no-
meadamente pelos Regulamentos (CE) n.= 707/2004, de 6
de Abril de 2004, 2086/2004 de 19 de Novembro de 2004,
2236/2004 de 29 de Dezembro de 2004, 2237/2004 de 29 de
Dezembro de 2004, 2238/2004 de 29 de Dezembro de 2004,
211/2005 de 4 de Fevereiro de 2005, 1073/2005 de 7 de Julho
de 2005, 1751/2005 de 25 de Outubro de 2005, 1864/2005 de
15 de Novembro de 2005, 1910/2005 de 8 de Novembro de
2005, 2106/2005 de 21 de Dezembro de 2005, 108/2006 de 11
de Janeiro de 2006 e 708/2006 de 8 de Maio de 2000, todos da
Comissao) por forca das alteragoes efectuadas pelo IASB, quer
aos normativos ja existentes (NIC e Standing Interpretations
Committee - SIC), quer por introducao de novas NIRF e inter-
pretacoes (Unternational Financial Reporting Interpretations
Committee - TFRIC). Este ritmo de alteracdes tem sido ampla-
mente criticado, levando a que o IASB, contrariamente a sua
actuacao (de as alteracoes entrarem em vigor no inicio do ano
econémico seguinte, e encorajando também a sua aplicacao
mais cedo), a introdu¢io de um periodo de diferimento para
a entrada em vigor.

(") «As contas anuais devem ser estabelecidas com clareza e
em conformidade com a presente directiva.»

() «As contas consolidadas devem dar uma imagem fiel do
patrimonio, da situa¢do financeira, bem como dos resultados
do conjunto das empresas compreendidas na consolidacio.»
(") O processo de decisao comunitario, dada a natureza da
sua estrutura, é pesado, pelo que wuma das grandes questoes



Conliabilidade

deste regulamento [1606/02] tem a ver com a adop¢ao dos
procedimentos de Comitologia, i.e. a adopcao das IAS deixa
de pertencer ao Parlamento e ao Conselho para passar a estar
atribuida a Comissao. Trata-se de um mecanismo mais célere
ja que apenas para a rejeicao de uma proposta da Comissao €
exigida uma maioria qualificada, a qual, se nao for obtida tem

como consequéncia a aceitacao da proposta daquele 6rgao. A

Comissao passard a ser assessorada por um novo organismo

de natureza técnica — o European Financial Reporting Advi-

sory Group (EFRAG) [este grupo, criado a partir da FEE, nao

tem controlo politico por parte da Uniao] — que ird efectuar a

apreciacao de natureza técnica das normas IAS no sentido de

emitir opiniao quanto 2a sua aceitabilidade no seio da Uniao.»

(Cravo; 2005: 14).

(") E adoptada pela CE.

(") Apesar de a UE ter adoptado um mecanismo para tornar

mais célere a adopc¢iao das NIC pois o Regulamento (CE)

n.° 1606/02 prevé que a aceitacao das NIC no seio da UE seja
efectuada através de um mecanismo de endosso (endorse-
ment), nos termos do qual as normas sao aceites ou rejeitadas,
transferindo para a Comissao a decisao, substituindo-se assim
ao Conselho e ao Parlamento Europeu, pois tem a vantagem de
uma rejeicdo por parte da Comissao apenas exigir uma maioria
qualificada, a qual se nao for obtida tem como consequéncia

a aceitacao da proposta. Este procedimento denomina-se de

Comitologia (os procedimentos associados a este processo sao

regulados pelo CRC), como anteriormente ji se tinha referido.

(") Assim, como outros casos que careciam de esclarecimen-

tos: No presente documento, a Comissao apresenta observa-

coes relativamente a questoes que requerem uma clarificacao

vinculativa.(ponto 1).

() A traducao de paraghraph efectuada pela OROC, utilizada

no Regulamento (CE) n.° 1725/03, e por n6s utilizada, é pa-

ragrafo, mas se atendermos a tradugao oficial do documento
da Comunidade «Analise da conformidade entre as normas

TAS 35, TAS 36, TAS 37, IAS 38, TAS 22 (revista em 1998) e as

directivas europeias em matéria de contabilidade» este termo é

traduzido como nimero, aparecendo neste documento como

ponto.

(*) Na falta de uma Norma Internacional de Contabilidade

especifica e de uma interpretacao do Standing Interpretations

Committee, a geréncia usard ponderacio no desenvolvimento

de uma politica contabilistica que proporcione a informacao

mais Util aos utentes das demonstracoes financeiras da empre-
sa. Ao fazer tal ponderacao, a geréncia considerara:

a) as exigéncias e orientacao das Normas Internacionais de
Contabilidade que tratem de assuntos similares e relacio-
nados;

b) as definicoes, critérios de reconhecimento e de mensuracao
de activos, passivos, rendimentos e gastos estabelecidos na
Estrutura Conceptual do IASC; e

©) tomadas de posicio de outros 6rgaos normalizadores e
praticas do sector aceites até ao ponto, e somente até ao
ponto, em que estas sejam consistentes com as alineas a) e
b) deste paragrafo.»

(*) «A geréncia deve seleccionar e aplicar politicas contabilis-

ticas de uma empresa a fim de que as demonstracoes finan-

ceiras se conformem com todas as exigéncias de cada Norma

Internacional de Contabilidade aplicivel e Interpretacao do

Standing Interpretation Committee. Quando nao haja nenhu-

ma exigéncia especifica, a geréncia deve desenvolver politicas

para assegurar que as demonstracoes financeiras proporcio-
nem informacdo que seja:

a) relevante para as necessidades de tomada de decisdes dos
utentes; e

b) fidgvel de tal modo que elas:

L. representem fidedignamente os resultados e a posicao
financeira da empresa;

11. reflictam a substancia econémica e transac¢oes e nao
meramente a forma legal
III. sejam neutras, isto € que estejam isentas de precon-
ceitos;

IV. sejam prudentes; e

V. sejam completas em todos os aspectos materiais.»
(*¥) Nota n.° 1: dndicacao e justificacdo das disposicoes do
POC que, em casos excepcionais, tenham sido derrocadas e
dos respectivos efeitos nas demonstracoes financeiras, tendo
em vista a necessidade de estas darem uma imagem verda-
deira e apropriada do activo, do passivo e dos resultados da
empresa.»
Nota n.° 2: dndicacao e comentdrio das contas do balanco e
da demonstracao dos resultados cujos contelidos nao sejam
compardveis com os do exercicio anterior.»
(*) «O requisito legal previsto no regulamento NIC determi-
na que as contas sejam elaboradas de acordo com as NIC
adoptadas, isto €, as NIC aprovadas pela EU. Por conseguinte,
¢ adequado que este ponto seja clarificado no quadro das
politicas contabilisticas. Na sequéncia da alteracao de designa-
cao das normas internacionais de contabilidade para normas
internacionais de informacio financeira e em coeréncia com
as orientacoes contidas no “Preficio as normas internacionais
de contabilidade”, essa declaracio deve referir que as de-
monstracoes financeiras foram elaboradas “...de acordo com
todas as normas internacionais de informacao relato financeiro
adoptados para efeitos de utilizacao na Uniao Europeia”. No
entanto, caso a aplicacao das NIRF adoptadas tenha como
consequéncia a elaboracao de demonstracoes financeiras que
respeitam igualmente todas as NIRF, pelo facto de nao ter
sido rejeitada qualquer norma e de todas as normas emitidas
pelo TASB terem sido adoptadas, passard a nio ser necessa-
ria a mencao “adoptadas para efeitos de utilizacao na Uniao
Europeia”, mas apenas “... de acordo com todas as normas
internacionais de informacao financeira.»
(*) NAA = Notas Anexas Adicionais
MDF = Modelos de DF
NCG = Normativos de Caricter Geral
NCRF = Norma Contabilistica e de Relato Financeiro
NI = Norma interpretativa
MDF — G = Modelos de DF Gerais
MDF - S = Modelos de DF Simplificados
CC = Codigo de Contas
(*) Codigo das Sociedades Comerciais (CSC): Artigo 262.° -
Fiscalizacao
«1. O contrato de sociedade pode determinar que a sociedade

tenha um conselho fiscal, que se rege pelo disposto a esse

respeito para as sociedades anénimas.

2. As sociedades que nao tiverem conselho fiscal devem de-
signar um revisor oficial de contas para proceder a revisao
legal desde que, durante dois anos consecutivos, sejam
ultrapassados dois dos trés seguintes limites.

a) Total do balanco: 1 500 000 euros;
b) Total das vendas liquidas e outros proveitos: 3 000 000
euros;
¢) Numero de trabalhadores empregados em média durante
o exercicio: 50.
3. A designacao do revisor oficial de contas so deixa de ser

necessdria se a sociedade passar a ter conselho fiscal ou se
dois dos trés requisitos fixados no nimero anterior nao se
verificarem durante dois anos consecutivos.

4. Compete aos socios deliberar a designacao do revisor oficial
de contas, sendo aplicavel, na falta de designacao, o dispos-
to nos artigos 416.° a 418.°.

. Sao apliciveis ao revisor oficial de contas as incompatibili-
dades estabelecidas para os membros do conselho fiscal.

6. Ao exame pelo revisor e ao relatorio deste aplica-se o

disposto a esse respeito quanto a sociedades anénimas,

)



conforme tenham ou nao conselho fiscal.

7. Os montantes e o nimero referidos nas trés alineas do n.°
2 podem ser modificados por portaria dos Ministros das
Financas e da Justica.»

(*) «Um conjunto completo de demonstracoes financeiras

inclui o Balango, as Demonstracoes dos Resultados (por Natu-

rezas e por Funcoes), o Anexo ao Balanco e a Demonstraciao

dos Resultados, a Demonstra¢io dos Fluxos de Caixa e o

respectivo anexo.»

(*) «Um conjunto completo de demonstracoes financeiras

inclui:

a) um balanco;

b) uma demonstracao dos resultados;

) uma demonstracao de alteracdes no capital préprio que
mostre ou:

D todas as alteracoes no capital proprio;

ou

1D as alteracoes no capital proprio que nao sejam as pro-
venientes de transaccoes com detentores de capital proprio
agindo na sua capacidade de detentores de capital pro-
prio;

d) uma demonstracao de fluxos de caixa; e

e) notas, compreendendo um resumo das politicas contabilis-
ticas significativas e outras notas explicativas.»

(¥) Convém, no entanto, notar que, para o IASB, as rubricas
por natureza sao sempre necessirias, em virtude de, caso a
entidade adopte a demonstracao dos resultados por funcoes,
dever divulgar no anexo a discriminacao do seu contetdo por
naturezas (paragrafos 86, 88 e 93 da IAS 1).
(*") Embora a IAS 1 apresente em apéndice, sugestoes de apre-
sentacao de balancos e de demonstracoes dos resultados. Uma
das diferencas entre as normas IASB e as adoptadas pela UE,
¢ que as 2.* nao incluem os apéndices (logo estes nio foram
adoptados).
(") Tal como a propria CNC refere no seu sitio na Internet,
Nnao se avancou por ora com uma sugestao de demonstracao
dos fluxos de caixa, cuja forma e contetidos previstos na DC
14 permitem ja sem muitas dificuldades o relato dos fluxos
respectivos.
(*) Ou, quando da apresentacao do edificio juridico integra-
dor das novas normas, criar uma disposicao a esse proposito.
Como refere Cravo (2005: 65):
«Obviamente que algumas das empresas que ficarao inte-
gradas neste segundo nivel de normalizacio, seja por op¢ao
seja por impossibilidade legal de se enquadrarem no primei-
ro nivel necessitardo de algumas das normas do IASB que
eventualmente nao serao adoptadas pela CNC. A cobertura
desses vazios poderd ser feita mediante uma disposicao de
conteudo similar aquele que hoje existe na DC 18, onde é
definida uma hierarquia no que respeita ao estabelecimento
de normas supletivas.»
(*) Dispoe o artigo 3.° do DL 410/89 que:
«1. As empresas individuais reguladas pelo Cédigo Comercial,
os estabelecimentos individuais de responsabilidade limi-
tada, as sociedades por quotas, as sociedades anonimas e
as cooperativas que, a data do encerramento das contas,
nao tenham ultrapassado dois dos trés limites referidos no
artigo 262.° do Codigo das Sociedades Comerciais poderao
apresentar somente os modelos menos desenvolvidos de
balanco, demonstracao dos resultados e anexo indicados
no Plano Oficial de Contabilidade.

Sempre que os limites referidos no nimero anterior sejam

excedidos durante dois anos consecutivos, deixa de ser

aplicavel a faculdade nele referida.

Quando os limites indicados no nimero anterior deixarem

de ser atingidos durante dois anos consecutivos, s6 a partir

do exercicio seguinte serd apliciavel a faculdade nele re-
ferida.

N
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4. O disposto no n.° 1 nao se aplica as empresas interligadas,
definidas no n.° 2.7 das «Consideracoes técnicas» do Plano
Oficial de Contabilidade.

. Ficam dispensados do previsto no n.° 1 aqueles que, exer-
cendo a titulo individual qualquer actividade comercial, in-
dustrial ou agricola, nao realizem na média dos tltimos trés
anos um volume de negdcios superior a 30.000 contos.

6 - O disposto no n.° 1 nao se aplica as sociedades cujos valo-
res mobilidrios sejam admitidos 2 negociacao num merca-
do regulamentado de qualquer Estado membro na acepcao
do n.° 13 do artigo 1.° da Directiva n.° 93/22/CEE.»

(*) A Comissao Executiva da CNC enviou ao SEAF uma nota

de andlise relativamente a essas questoes. A resposta nao foi

de todo esclarecedora.

(*) Conforme refere Cipriano (2006: 29):

«Em boa verdade, o Diploma apenas acrescentou o “modelo

IASB aprovado aceite pela UE”, visto que o outro “modelo”,

integrando o POC e as DC, ¢ a continuacio do existente. Nem

poderia ser de outra forma: o legislador nao poderia criar

“descontinuidades” ou “espacos vazios”, mantendo a plena

validade do POC e DC'’s, enquanto um novo referencial nao

estiver aprovado.»

(*) Esta disposicao ¢ um “pleonasmo juridico”, pois ji se

encontra no Regulamento (CE) n.° 1606/02, e este ¢ de apli-

cagao directa e obrigatéria nos EM, contudo aparentemente o

legislador pretendeu refor¢d-la com a sua introdu¢ao no nosso

normativo.

(*)) Sao valores mobiliarios, além de outros que a lei como

tal qualifique:

a) As accoes;

b) As obrigacoes;

©) Os titulos de participacao;

d) As unidades de participacao em instituicoes de investimen-
to colectivo;

e) Os warrants autonomos;

f) Os direitos destacados dos valores mobiliarios referidos nas
alineas a) a d), desde que o destaque abranja toda a emissao
ou série ou esteja previsto no acto de emissao.

) Outros documentos representativos de situacoes juridicas
homogéneas, desde que sejam susceptiveis de transmissao
em mercado.» (artigo 1.°, Cédigo de Valores Mobilidrios)

A Portaria n.° 505/02 veio a aprovar a seguinte lista de merca-

dos regulamentados:

® Mercado de cotacoes oficiais gerido pela Euronext Lisboa
— Sociedade de Mercados Regulamentados, SA;

e - Segundo mercado gerido pela Euronext Lisboa — Sociedade
Gestora de Mercados Regulamentados, SA;

e - Mercado de futuros e opcoes gerido pela Euronext Lisboa
— Sociedade Gestora de Mercados Regulamentados, SA;

® Novo Mercado gerido pela Euronext Lisboa — Sociedade
Gestora de mercados Regulamentados, SA;

® Mercado especial de divida publica gerido pela MTS Portugal,
Sociedade Gestora Especial de Divida Publica, SGMR, SA.

() «A expressao “geralmente aceites” significa que um orga-

nismo contabilistico normalizador, com autoridade e de larga

representatividade, estabeleceu um principio contabilistico
numa dada drea ou aceitou como apropriado determinado
procedimento ou pritica, atendendo a sua aplicacio generali-
zada e ao seu enquadramento na estrutura conceptual e num

dado ambiente normativo.» (DC 18, ponto 18).

(*) «4 - A presente directriz, alids como qualquer outra direc-

triz, aplica-se exclusivamente dentro do normativo contabilisti-

co nacional para as entidades sujeitas ao POC.» (DC 18).

(") Encontra-se disponivel no sitio da Internet da CNC.

N



