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Compelilividade
e concoméncia fISCBl

Portugal tem um grave problema de compelitividade, de que conslitui ex-
pressao mais condensada um defice da balanca de transaccbes correntes
que, de forma estutural, se aproxima dos |10 por cento do PIB. Quando as-
sim e, parece dificl que o Pais ndo se preocupe com fodos os factores de
que pode depender 3 sua compelitividade global, inclusive com a sua com-
peliividade fiscal. € este o tema que a CTOC se prop6e disculii @ 15 e 16

de Selembro.

ssistimos, nos dias que estamos a vi-
A\rfler, a mudancas de grande amplitude
a economia mundial — e, com elas, a
mudancas da mesma ordem de grandeza
nas condicdes em que grande nuimero de
empresas realizam a sua actividade e desen-
volvem os seus negocios.
Globalizacao € o termo que melhor sinte-
tiza a maior destas transformacoes. Impul-
sionadas por alteracdes tecnoldgicas (de-
senvolvimento do sistema de transportes;
generalizacio do uso das tecnologias da
informacao e da comunicacao) e por alte-
racoes regulamentares (nomeadamente no
que se refere aos regimes aduaneiros em
que se processa a circulacao de mercado-
rias e servicos), muitas empresas olham
hoje para o espaco fisico com graus de li-
berdade acrescidos, na hora em que lhes
cabe tomar decisdes no que concerne aos
locais fisicos de implantaciao das suas acti-
vidades e, por maioria de razao, as geogra-
fias em que se dispoem a procurar 0s seus
clientes.
Como seria de esperar, esta alteracio de
condic¢odes envolve beneficidrios e prejudica-

dos. Contam-se, entre os primeiros, as acti-
vidades e os factores de producio com
maior mobilidade, em que se incluem o ca-
pital (em todas as suas formas), a funcao
empresarial e os recursos humanos mais
qualificados. Encontram-se na situaciao
oposta 0s que, por uma razao ou outra, se
deixaram “condenar ao territorio” onde sem-
pre viveram e pretendem continuar a viver,
a quem as oportunidades podem escassear,
por vezes de forma dramatica.

Esta crescente mobilidade de alguns factores
de producio, e da actividade econémica por
eles levada a cabo, constitui também motivo
de preocupacao para os poderes publicos —
por maioria de razao para os “Estados clas-
sicos”, também eles “prisioneiros” do seu
territorio.

Atrair actividade, por maioria de razio acti-
vidade qualificada, tornou-se uma preocu-
pacido primeira para os decisores politicos —
sobretudo naqueles casos em que, por forca
das decisdes espontineas de milhares ou
milhdes de decisores privados, a actividade
econdémica parece querer fugir do territério
em que superintendem.



E nesses momentos que, a muitos Estados,
a muitos decisores politicos e a muitos ana-
listas ou meros cidadaos preocupados com
a actividade econdmica no seu pais (que o
mesmo € dizer, com o nivel e a qualidade de
emprego que ai pode criar-se, e com o nivel
e a sustentabilidade do rendimento que ai
pode gerar-se) ocorre pensar em concorrén-
cia fiscal como factor de competitividade.
Nzo ha, nestas matérias, verdades inquestio-
naveis, regras Unicas, procedimentos irrecu-
saveis. A competitividade de um territorio,
para esta ou para aquela actividade (¢ mui-
to pouco provavel que um territorio, qual-
quer que ele seja, possa revelar-se competi-
tivo para todo e qualquer tipo de activida-
de), depende de uma constelacio de facto-
res. E bem possivel que, em muitos casos, a
questao da competitividade se mostre qua-
se insensivel a consideracdes de fiscalidade.
E igualmente possivel que, em muitas con-
dicoes, a fiscalidade entre, de forma decisi-
va, nas contas que levam a optar por esta ou
aquela localizaciao de determinada activida-
de. Para as empresas, os impostos (todos os
impostos, directos ou indirectos) sio um
Custo — um custo tao importante como o po-
dem ser o custo da mao-de-obra, o custo da
energia, o custo das condicoes de circulacio
fisica das mercadorias, o custo ocasionado
pelas normas de protec¢io ambiental e tan-
tos outros. E normal, por isso, que entrem
nas contas, podendo condicionar o resulta-
do do processo de decisio.

Infelizmente, Portugal tem um grave proble-
ma de competitividade — de que constitui
expressao mais condensada um défice da
balanca de transaccdes correntes que, de
forma estrutural, se aproxima dos 10 por
cento do PIB, ja depois de contabilizadas as
transferéncias publicas hoje incluidas na
chamada “balanca de capital”. Quando as-
sim €, parece dificil que o Pais nao se preo-
cupe com todos os factores de que pode de-
pender a sua competitividade global, inclu-
sive com a sua competitividade fiscal.

E este o tema que a Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas se propoe discutir e tra-
zer para o debate publico numa conferéncia

TOC Agosto 2006 #77

a realizar em Lisboa, na Aula Magna da Rei-
toria da Universidade de Lisboa, nos proxi-
mos dias 15 e 16 de Setembro, em colabo-
racao com o Instituto de Direito Econémico,
Financeiro e Fiscal da Faculdade de Direito
de Lisboa. A iniciativa coube ao Gabinete de
Estudos, tendo sido imediatamente acolhida
e acarinhada pela Direc¢ao da CTOC.
Participarao nesta conferéncia alguns dos
“fiscalistas” de maior renome, em Portugal.
A perspectiva internacional serd potenciada
pela participacio de trés especialistas, vin-
dos de outros tantos paises: Ernst Bunders
(representante do International Bureau of
Fiscal Documentation, Holanda), Jacques
Malherbe (professor da Universidade de
Louvain, Bélgica) e Silvia Giannini (profes-
sora da Universidade de Bolonha, Itdlia). O
interesse do Governo portugués na Con-
feréncia, e nos seus resultados, estd assegu-
rado pela presenca do ministro da Econo-
mia e do ministro das Financas, ou de seus
representantes, respectivamente nas sessoes
de abertura e de encerramento.

Poderao dizer muitos Técnicos Oficiais de
Contas que o seu dia-a-dia ja tem preocu-
pacdes suficientes para que se sintam dis-
pensados de participar numa conferéncia
sobre questdes de competitividade e con-
corréncia fiscal. Acreditamos, no entanto,
que este entendimento, embora legitimo,
niao serd o predominante: sem implicacoes
necessarias no funcionamento imediato de
muitas empresas, encontra-se em causa o
futuro de longo prazo de muitas das empre-
sas que operam em Portugal e, com elas, o
futuro da nossa capacidade colectiva de
criarmos emprego de qualidade e rendimen-
to de forma sustentada. Quando mais nao
seja como cidadaos, empenhados na cons-
trucao de um melhor futuro colectivo para o
nosso Pais, acredito que muitos Técnicos
Oficiais de Contas nao deixarao de partici-
par — ouvindo, e lendo, mas trazendo tam-
bém o seu testemunho, as suas opinides e
as suas propostas.

Nos dias 15 e 16 de Setembro, na Aula Mag-
na da Reitoria da Universidade de Lisboa,
contamos consigo.*
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