D TOC e o Conrabili.dade PL’lb,Iica.:
resullddos de um II'IC]UEI'ITD

Os TOC manifestam elevado interesse no aprofundamento dos conhecimentos
na drea da Conlabilidade Publica e solicilem que @ Cdmara promova mais for-
mMacao nesla 3drea. Eslas sao as grandes conclusdes de um inqueérito realiza-
do na accdo de formacdo sobre @ valorimelia dos imobilizados na Adminis-

tfracdo Publica.

m Portugal, como na maioria dos pa-
Eises desenvolvidos ou em vias de de-

senvolvimento, o Estado continua a
ter o papel primordial, muitas vezes decisi-
vo, na iniciativa e na coordenacio dos pro-
cessos de desenvolvimento central, regional
e local. Consequentemente, os orcamentos
crescem, os modelos de organizacio alte-
ram-se e surgem novas formas de gestio, in-
cluindo a criacio de empresas, associacoes
ou outras formas organizativas de inter-
vencao na vida econémica.
Esta nova forma da gestio publica arrasta
consigo um importante conjunto de oportu-
nidades mas exige, também, o recurso a
meios informativos diversos daqueles que
ao longo dos tempos foram sendo gerados
pelos antigos sistemas informacao.
Nesta conformidade, tornou-se patente a
necessidade do desenvolvimento de um no-
vo sistema contabilistico que, para além de
permitir a verificacio da legalidade - objec-
tivo tradicional do controlo publico - permi-
tisse obter, de forma credivel, objectiva e
oportuna, a informacao exigida por um vas-
to leque de utentes, bem como avaliar se a
gestao dos fundos publicos foi a adequada.
Deste novo sistema contabilistico, para além
da habitual apresentacao da informacio de
natureza orcamental, destaca-se a obrigatorie-
dade de divulgacao de informacao periodica
de cariz financeiro, patrimonial e econémico.
Tal exige, por um lado, um conhecimento in-
tegral e exacto da composicao do patrimoénio
e, por outro lado, a existéncia de um adequa-

Por Avelino Ant3o, Domingos Cravo e Jodo Carvalho

do sistema de controlo que, além de garantir
a fiabilidade da informacao produzida, contri-
bua para a prevencio de erros e fraudes.
Este novo sistema veio ainda facilitar a acti-
vidade de fiscalizacao e auditoria dos 6rgaos
de controlo externo, (Tribunal de Contas,
Inspeccao-Geral de Financas e Inspecc¢ao-
-Geral de Administracao do Territério).

No entanto, em estudos recentes(') sobre a
situacao actual da implementaciao da nova
Contabilidade Publica, verifica-se que o
grau de implementacao nao € o esperado e
que a fiabilidade da informacao contabilisti-
ca € reduzida, nomeadamente no que con-
cerne a componentes do balanco e de-
monstracao dos resultados e, em especial,
no que respeita a especializacio dos exerci-
cios. A validar estas conclusoes resultantes
de estudos empiricos, anota-se que, recen-
temente, o Ministro das Financas criou um
novo grupo de trabalho para tentar imple-
mentar de vez(*) wum novo modelo organi-
zativo adequado ao exercicio das activida-
des comuns no ambito da prestacao de ser-
vicos de contabilidade orcamental, financei-
ra, patrimonial e analitica» referindo ainda
que o POCP ¢é «de fundamental importancia
para que as contas espelhem com maior ri-
gor, precisao e integridade o modo como
sao empregues os dinheiros puablicos e para
que seja possivel uma correcta previsio
orcamental com base em dados rigorosos,
detalhados e disponiveis.»

Naturalmente que a qualidade da infor-
macao disponibilizada esta intimamente re-
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lacionada com os “produtores” materiais, a
quem se exige uma maior responsabili-
Za¢ao.

Temos defendido(®) que a participacao de

um Técnico Oficial de Contas (TOC) na pre-

paracio dos documentos de prestacao de
contas aumentara, indiscutivelmente, o grau

de confianca de que estes representam a

imagem verdadeira e apropriada da situacao

financeira, orcamental, econémica e patri-
monial das contas dos organismos publicos.

Sem prejuizo de tal conviccao, parece-nos

contudo pertinente questionar o seguinte:

1) Terao os TOC conhecimentos adequados
para o exercicio da actividade profissio-
nal numa entidade sujeita ao POCP ou a
outro plano sectorial publico?

2) Justificar-se-a a criacio por parte da
CTOC de um colégio de especialidade
em Contabilidade Puablica?

Os Estatutos da Camara dos TOC referem no

seu artigo 6.° o seguinte:

«1 - Sao atribuidas aos técnicos oficiais de

contas as seguintes funcoes:

a) Planificar, organizar e coordenar a exe-
cucao da contabilidade das entidades su-
jeitas aos impostos sobre o rendimento
que possuam ou devam possuir contabi-
lidade regularmente organizada, segundo
os planos de contas oficialmente aplica-
veis, respeitando as normas legais e os
principios contabilisticos vigentes, bem
como das demais entidades obrigadas,
mediante portaria do Ministro das Fi-
nangas, a dispor de técnicos oficiais de
contas;

b) Assumir a responsabilidade pela regulari-
dade técnica, nas areas contabilistica e
fiscal, das entidades referidas na alinea
anterior;

¢) Assinar, conjuntamente com o represen-
tante legal das entidades referidas na ali-
nea a), as respectivas declaracoes fiscais,
as demonstracoes financeiras e seus ane-
xos, fazendo prova da sua qualidade, nos
termos e condicoes definidos pela Cama-
ra, sem prejuizo da competéncia e das
responsabilidades cometidas pela lei co-
mercial e fiscal aos respectivos 6rgaos.

2 - Compete ainda aos técnicos oficiais de

contas o exercicio de:

a) Funcdes de consultadoria nas areas da
respectiva formacao;

b) Quaisquer outras funcoes definidas por
lei, adequadas ao exercicio das respecti-
vas funcoes, designadamente as de peri-
to nomeado pelos tribunais ou outras en-
tidades publicas ou privadas.»

Desta disposicao legal, parece poder inferir-
-se, designadamente, que a exigéncia de os
organismos publicos terem ao seu servico
um Técnico Oficial de Contas parece ja re-
sultar da Lei. Com efeito, nos termos do
n.° 1, € aos TOC que € atribuida em exclu-
sividade a funcao de planificar, organizar e
coordenar a execucao da contabilidade das
entidades sujeitas a impostos sobre o rendi-
mento. Ora, de um modo geral, os organis-
mos publicos sao entidades sujeitas passivas
de impostos sobre o rendimento, embora
deles isentas e, assim sendo, poderdo tais
organismos ser sujeitos ao cumprimento de
varias obrigacoes decorrentes do normativo
fiscal e, em especial, a de terem ao seu ser-
vico um TOC.
Consequentemente, deverd ser um TOC o
profissional que num organismo publico de-
vera assumir a responsabilidade pela regu-
laridade técnica, nas areas contabilistica e
fiscal. Contudo, porque se admite que a in-
terpretacio efectuada acima possa nao ser
unica, entendemos que em futura revisiao
deste estatuto dever-se-ia aproveitar a opor-
tunidade para clarificar o alcance da obriga-
toriedade da exigéncia de TOC nos organis-
mos publicos. Sugerimos como redaccao al-
ternativa a actual, porque mais simples e si-
multaneamente mais esclarecedora, a se-
guinte:

«Artigo 6.°

Funcoes

Sao atribuidas aos técnicos oficiais de con-

tas as seguintes funcoes: planificar, organi-

zar e coordenar a execuc¢ao da contabilida-
de das entidades que estejam abrangidas pe-
lo ambito de aplicacao de qualquer modelo
de normalizacao contabilistica, quer em en-
tidades privadas, quer em entidades publi-
cas, bem como de outras entidades que ve-
nham a ser obrigadas, mediante portaria do

Ministro das Finangas a dispor de técnicos

oficiais de contas.»



Por outro lado o artigo 16.° dos mesmos Es-
tatutos refere o seguinte:

«Artigo 16.°

Habilitacoes académicas

1. Os candidatos a técnico oficial de contas
devem possuir, como habilitacoes académi-
cas, licenciatura, bacharelato ou curso supe-
rior equivalente, com duracio minima de
trés anos, ministrados por estabelecimento
de ensino superior publico, particular ou co-
operativo, criados nos termos da lei e re-
conhecidos pela Camara como adequados
para o exercicio da profissao.

2. Os candidatos referidos no nimero ante-
rior devem fazer prova da frequéncia, com
aproveitamento, de cadeiras ou cursos de
contabilidade geral analitica e fiscalidade
portuguesa ministrados por estabelecimen-
tos de ensino superior e reconhecidos pela
Camara.

3. O reconhecimento referido no n.° 1 deve
basear-se em critérios objectivos fundamen-
tados nos curriculos, na carga horaria, nos
meios de ensino e nos métodos de ava-
liacao.»

Posteriormente, a CTOC, fazendo uso das
competéncias que lhe estao atribuidas,
aprovou os critérios para o reconhecimento
dos cursos para acesso a inscricao na CTOC,
definindo as disciplinas-chave (Contabilida-
de Geral ou Financeira, Contabilidade Ana-
litica, de Custos ou de Gestao, Fiscalidade
Portuguesa ou Direito Fiscal), as cargas ho-
rarias minimas e os contetidos programati-
CcOs minimos.

Contetidos programaticos minimos:
Contabilidade Geral ou Financeira:

1.1 Principios Contabilisticos;

1.2 Critérios de Valorimetria;

1.3 Registos Contabilisticos;

1.4 Trabalhos de fim de exercicio;

1.5 Demonstracoes Financeiras;

1.6 Normalizacio Contabilistica Nacional e
Internacional.

Contabilidade Analitica, de Custos ou de
Gestao:

2.1 Articulacao entre a Contabilidade Geral
e Analitica;

2.2 Apuramento do custo de producao;

2.3 Sistemas de custeio;

2.4 Custo Padrao.

Fiscalidade Portuguesa/Direito Fiscal:
3.1 Enquadramento e ambito do Direito Fis-
cal;
3.2 Fontes do Direito Fiscal,
3.3 Interpretacao e aplicacio da norma tri-
butaria;
3.4 Sistema fiscal portugués;
3.5 Impostos sobre o rendimento, sobre a
despesa e parafiscais;
3.6 Beneficios fiscais.
Da andlise destas disposicoes resulta que a
avaliacdo efectuada nas provas de acesso a
profissao de TOC se centram em matérias
das dreas da Contabilidade Financeira, da
Contabilidade Analitica e da Fiscalidade.
A nossa experiéncia mostra que, de um mo-
do geral, quando as temdticas sao as que
estao acima referidas, a apreciacao dos pro-
blemas centra-se, em especial, na anilise
das matérias numa perspectiva da infor-
macao financeira empresarial e nao numa
optica de Contabilidade Publica. Ora, esta
ideia sai reforcada com a apreciacio dos
enunciados dos recentes exames de acesso
a Camara dos Técnicos Oficiais de Contas,
que tendo obviamente incluido os grandes
temas acima referidos, em nenhum deles foi
abordado qualquer aspecto especifico da
Contabilidade Publica.
No entanto, se analisarmos as exigéncias do
novo sistema de Contabilidade Puablica, ve-
rificamos que ao seu responsavel sera exigi-
da formacdo nas areas da contabilidade fi-
nanceira tipo empresarial, mas também
bons conhecimentos de finangas e gestio
publica. Deste modo, o que a CTOC actual-
mente exige para acesso a profissao de Téc-
nico Oficial de Contas nao € por si so sufi-
ciente para, com a qualidade necessaria, de-
sempenhar funcoes de responsabilidade co-
mo TOC num organismo publico sujeito ao
POCP ou outros planos sectoriais, nomea-
damente no que se refere ao sistema de
Contabilidade Orcamental.
Contudo, o facto da CTOC nao enfatizar estas
matérias nos exames de acesso 2 inscricao, tal
nao significa que os TOC nao possuam co-
nhecimentos adequados para assumirem es-
sas responsabilidades, uma vez que:
—Podem ter experiéncia no exercicio da
profissio em organismos publicos;
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— Podem ter adquirido formacao de Conta-
bilidade Publica em semindrios ou cursos
de curta duracao;

— Os cursos superiores que frequentam ou
frequentaram podem incluir disciplinas
nessa area de saber.

Foi com o objectivo de se saber qual a ac-

tual realidade de formaciao em Contabilida-

de Publica e interesse por estes temas que
na accao de formaciao da CTOC que decor-
reram em Outubro e Novembro de 2005, so-
licitamos aos participantes o preenchimento
de um inquérito, cujos resultados passamos

a descrever.

Amostra - Responderam ao inquérito 787 dos

2 285 participantes na ac¢ao de formacao

sobre a valorimetria dos imobilizados na Ad-

ministracao Publica, o que representa 34,4

por cento da populacdo presente.

Dos 787 inquiridos, 144 desenvolvem activi-

dade profissional na Administracao Puablica,

a tempo inteiro ou a tempo parcial, sendo

que 115 tém vinculo laboral a Funcao Pu-

blica.

Identificacio dos participantes - A distri-

buicao etaria dos participantes que respon-

deu ao inquérito € apresentada no grifico
seguinte:

> 55 anos
51-55 anos
46-50 anos
41-45 anos
36-40 anos
31-35 anos
25-30 anos

<25 3nos

0 20 40 60 80 100 120 140 I60

Apesar de se constatar que a média de ida-
de dos inquiridos se situa entre 36 e 40 anos,
nao deixa de ser importante anotar, por um
lado, o peso muito significativo de partici-
pantes cuja idade vai até aos 35 anos (33,5
por cento) e, por outro lado, o importante
peso dos inquiridos com mais de 55 anos
(18,3 por cento).

Um refinamento da nossa analise permite-
-nos concluir os inquiridos que tém activi-
dade profissional na Administracao Publica
sao, em média, mais novos. De facto, en-

quanto 55 por cento dos participantes tém
idade inferior a 45 anos, no caso dos inqui-
ridos com actividade profissional na Admi-
nistracao Publica essa percentagem ¢ de 70
por cento.

HabilitacGes literarias - Da analise dos resultados
constata-se que 51,5 por cento dos inquiridos
tém habilitacoes literdrias de nivel superior.
Analisadas as habilitacoes literarias apenas
dos inquiridos que tém actividade profissional
na Administracio Publica, verifica-se que as
habilitacoes sao mais elevadas, uma vez que
76 por cento tém formacdo superior.
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Antiguidade como TOC - Constata-se que 49
por cento dos inquiridos tém uma activida-
de profissional como TOC(") inferior a 10
anos, enquanto dos que exercem actividade
na Administracio Publica aquele indicador
sobe para 63 por cento.

> 25 anos
14%

<5 anos

20-25 anos
9%

15-20 anos
11%

10-15 anos
17%

Sectores onde exerce a actividade - Aos in-
quiridos foi-lhes pedido para identificarem
os sectores onde exercem a profissio de
Técnico Oficial de Contas. Os 787 inquiridos
assinalaram 1 501 respostas(®), o que signi-



fica que, em média, um TOC exerce activi-
dade em dois sectores.
Anotamos que cerca de 10 por cento das
respostas assinalam o sector da Adminis-
tracao Publica como uma das dreas de acti-
vidade profissional, sendo que a adminis-
tracao local € o sector de maior participacio
dos inquiridos (37,7 por cento). E, como
afirmamos anteriormente, estes profissio-
nais tém, em relacao a globalidade, melho-
res habilitacoes literdrias, menor idade e me-
nos experiéncia como TOC.

Administracdo

Publica
10%

Agricultura
8%

Industia
20%

Servicos
34%

Comeércio
28%

Colaboracio actual dos TOC na Adminis-
tracio Publica - Questionados os inquiridos
que exercem actividade profissional na Ad-

Regime geral

[obrigatoriedade de apresentar Balanco,
Demonstracdo de Resultados,.)

Camaras
Municipais
e oulras InslituicBes
enlidades  Seguranca de
do POCAL Social ensino
em regime superior
geral
Implementacao
do plano confabilistico = . =
Elaboracdo do manual 22 | 5
de controlo interno
Invenfariacao
e avaliacdo 30 q 8
do invenfario inicial
Implementacao
do sistema de
Confabilidade Analitica 16 5 8
[ou de custos)
Colaboracao
no processo de 4 3 6
consolidacso de confas
Auditoria /Consultoria 8 2 2
Encerramento de conlas 29 8 2
Elaboracao
do orcamento 24 7 8
QOulras 23 q 5
Tolal 181 39 64

ministracio Publica sobre o seu grau de co-
laboracao na actual reforma da Contabilida-
de Puablica, pode afirmar-se que 42,1 por
cento dos inquiridos consideram ter uma
participacao elevada ou muito elevada nes-
se processo e apenas 29,6 por cento consi-
deram que a respectiva participacao € redu-
zida ou muito reduzida.
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0 Muilo Elevado ~ Elevado

Como se pode verificar no quadro que se se-
gue, € no sector das autarquias locais onde
os inquiridos tém um maior grau de inter-
vencao (47,3 por cento).

As tarefas em que se materializa a inter-
vencao dos TOC siao de diversa natureza.
Destacam-se contudo, o encerramento de
contas, a elaboracao do orcamento, a in-
ventariacao e avaliacio do inventario e a im-
plementacio do plano contabilistico.

Regime simplificado
|unicamente contabilidade orcamental)

Junfas Escolas
de Freguesia  profissionais
Hospifais/ e oul@s e
Cenlros Outras enfidades inslifuicées ~ Oufras  Tolal
de salde em de ensino
fegime nao
simplificado superior
3 13 6 q 3 69
| 5 3 | 2 40
| 10 8 5 0 66
13 2 3 49
2 5 | 0 2 23
2 9 4 2 0 29
3 14 10 2 6 84
3 Il 13 | 3 70
2 2 5 2 10 63
18 92 52 18 29 493
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Verifica-se um elevado inferesse no aprofundamento dos
conhecimentos em Conlabilidade Publica, razdo pela qual
fem sido elevada a parficipacdo em accbes de formacao, e
ainda uma elevads solicitacdo par@ que a CTOC promova
mais formacdo nesla drea

Necessidade de formacao adicional e respec-
tivas 4reas - A pergunta Sente necessidade
de formacio adicional no dominio da Con-
tabilidade Pdblica?, é de salientar que 63
por cento responderam sim.

A estes perguntamos em que dreas e tipos
de formacao sentem maior necessidade. Das
respostas salientam-se as necessidades de
formacao em Contabilidade Orcamental,
POCAL e Contabilidade Analitica.

Aos que responderam nao (37 por cento) €
de destacar que a principal razio (89 por
cento) e por se tratar de uma area que pro-
fissionalmente nao lhes interessa explorar
sendo que 11 por cento justificaram esta res-
posta pelo facto de entenderem ja possui-
rem os conhecimentos adequados para a ac-
tividade profissional na area da Adminis-
tracao Publica.

Nao
37%

Conclustes

Do exposto ressaltam as respostas possiveis
as questoes formuladas anteriormente:

a) <Tém os TOC conhecimentos adequados
para o exercicio da actividade profissional
numa entidade sujeita ao POCP ou outro
plano sectorial publico?»

Da interpretacao destes resultados, compa-
rados com os resultados do anterior inqué-
rito elaborado em 2002, verifica-se que exis-

te um grupo de TOC, embora reduzido, com
boa formacao na area da Contabilidade Pu-
blica derivada da sua experiéncia ou pela
sua formacao de base ou complementar. Ve-
rifica-se ainda um elevado interesse no
aprofundamento dos conhecimentos em
contabilidade publica, razao pela qual tem
sido elevada a participacio em accoes de
formacao, e ainda uma elevada solicitacio
para que a CTOC promova mais formacio
nesta drea. Em resposta a estes anseios o
Conselho Técnico, por proposta da Co-
missio Permanente para a Contabilidade
Publica, tem agendada para Outubro/No-
vembro uma nova jornada de formacao a ni-
vel nacional, agora sobre Contabilidade
Orcamental, bem como uma ac¢ao de for-
macao em sala com a duracao de 32 horas
sobre Contabilidade Publica a realizar em
todo o territorio nacional em Janeiro de
2007.

b)Justificar-se-d a criacdo por parte da
CTOC de um colégio de especialidade em
Contabilidade Pablica?»

A esta questdo, parece-nos evidente que
nao se justifica a criacio de um colégio es-
pecializado em Contabilidade Publica, dado
que, por um lado, cada vez mais a gestao
publica utiliza instrumentos de gestao priva-
da na optimizacao dos seus recursos e, por
outro lado, criam-se sinergias com a verten-
te privada dos TOC tornando-se ela mesma
uma vantagem. *

(Texto recebido pela CTOC em Junho de 20006)

(") Anudrio Financeiro, CTOC, Julho de 2006.

(® Jornal de negdécios; 23/02/2006 pagina 14

(®) Revista <TOC» n.° 53 de Agosto de 2004 paginas 26
a 32

(%) Inclui a antiguidade como Técnico de Contas inscri-
to na DGCI

(® Podiam assinalar mais de uma op¢ao



