PI’DCESSD de documentacao fiscal

0 processo de documentacdo fiscal (‘dossier fiscal’]) conlinua @ ser complexo
e encontra-se disperso por muita legislacdo e instrucbes. Seria interessante re-
ver 8 siluacao alterando @ Portaria n2 359/2000.

Decreto-Lei n.° 55/2000, de 14 de Abril

veio revolucionar as obrigacoes decla-

rativas dos sujeitos passivos, proceden-
do a uma racionalizacao e separacio da infor-
macao declarativa para efeitos de apuramento
da divida de imposto e do controlo fiscal.
Através da alteracao da redaccao de diver-
sos artigos do CIRS e do CIRC, conjunta-
mente com a introdu¢ao de novos artigos,
foram entao criados dois novos tipos de
obrigacoes:
- Declaracao Anual de Informacao Contabi-
listica e Fiscal,
- Processo de Documentacao Fiscal.
Em consequéncia, foi dispensada a entrega de
um conjunto de documentos que previamente
acompanhavam a declaracio periddica de ren-
dimentos, de forma a viabilizar a sua apresen-
tacio por meios mais comodos e tecnologica-
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mente mais evoluidos, seja por suporte magné-
tico, seja por transmissao electronica de dados.
Nos artigos, quer do CIRS quer do CIRC (ar-
tigos 129.° e 121.°, respectivamente, na sua
redac¢ao actual), que originaram a obriga-
toriedade de constituir um processo de do-
cumentacao fiscal, consta que o mesmo in-
cluird os elementos a definir por portaria do
ministro das Financas. O que veio a ocorrer
com a publicacio da Portaria n.° 359/2000,
de 20 de Junho, através da qual ficou ofi-
cialmente consagrada a designacao de “dos-
sier fiscal”, ja que a mesma consta do pream-
bulo daquele normativo legal.

Legislacdo aplicavel

Vejamos, entao, quais os documentos que
constam do anexo aquela Portaria:

Documentos IRC IRS
Acta da reunido ou assembleia de aprovacao de confas, quando legalmente exigida, X
ou declaracao justificativa de ndo aprovacdo no prazo legal
Anexo 3o balanco e demonstracao de resulfados X X

Balanceles analificos anfes e apos o apuramenio de resulledos da seguradora

ou banco domeslico, das sucursais, e consolidado

Instituicdes financeiras
e seguradoras

Balanceles sintelicos antes e apos o0 apuramento dos resullados do exercicio X X
Conlratos ou outros documentos que definam as condicdes estabelecidas X X
para 0s pagamenios efecluados a nao residentes
Documentos comprovalivos das retenctes efecluadas ao sujeilo passivo X X
[n2 3 do arfign 1142 do CIRS)
Documentos comprovalivos dos créditos incobréveis X X
Inventario de litulos e parlicipacdes financeiras InsfiuicBes financeiras

e seguradoras
Listagem dos donafivos atibuidos nos termos do Esfafuto do Mecenalo X X
[Decrefo-Lei n2 74/99, de 16 de Marcol
Mapa de modelo oficial das mais-valias e menos-valias fiscais X X
Mapa de modelo oficial relalivo aos conlratos de locacado financei@ X X
Mapa de modelo oficisl das reintegragbes e amorlizacdes confabilizadas X X
Mapa de modelo oficial do movimento das provisdes X X
Mapa de provisdes, partes |, 2 e 3 [anexo & inshucdo n2 91/96, BNPP, n2 |, Inslituicdes
de 17 de Junho de 1996 financeiras
Mapa demonstrativo da aplicacdo do arfigo 192 do CIRC [obras de cardcter pluianual] X X
Mapa do spuramento do lucro fibufével por regimes de libutacao X
Mapa dos sjustementos de consolidacdo X
Nota explicaliva com definicdo do citério de impulacdo e custos comuns a8 sucursal finan- Instituicdes
ceir@ exterior financeiras
Relatario e conlas anuais de geréncia e parecer do conselho fiscal ou do conselho geral X
e documento de cerificacdo legal de conlas, quando legalmente exigidos
Outros documentos mencionados nos Codigos ou em legislacdo complementar cuja entre- X X

g3 estejg previsla conjunfemente com 3 declaracdo de rendimentos
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Contabilidade

E vasta a legislacao fiscal que faz referéncia
ao “dossier fiscal”, estipulando que dele de-
vem constar diversos elementos, para além
dos que constam da lista acima.

De facto, nio podemos deixar de atentar na
seguinte legislacio, que se transcreve par-
cialmente.

No dmbito do CIRC

«Art. 58.°

6 - O sujeito passivo deve manter organiza-
da, nos termos estatuidos para o proces-
so de documentacio fiscal a que se refe-
re o artigo 121.°, a documentacao res-
peitante a politica adoptada em matéria
de precos de transferéncia (...).»

A prop6sito recomenda-se a leitura atenta

da Portaria n.° 1446-C/2001, de 20 de De-

zembro, que trata exaustivamente de pro-

blematica dos precos de transferéncia (ver

nomeadamente os artigos 13.° e 14.°, que

tem ligacao directa a este art. 58.° do CIRC.
Art. 60.°

7 - Para efeitos do disposto no n.° 1, o socio re-
sidente deve integrar no processo de do-
cumentacao fiscal a que se refere o artigo
121.° os seguintes elementos (...).»

«Art. 72.°

1 - Para efeitos do disposto no n.° 1 do arti-
g0 08.°, a sociedade que transfere os ele-
mentos patrimoniais por motivo de fusio
ou cisdao ou entrada de activos deve in-
tegrar no processo de documentacao fis-
cal, a que se refere o artigo 121.°, os se-
guintes elementos (...).

2 - No caso referido no n.° 2 do artigo 68.°,
além das declaracoes mencionadas na
alinea b) do numero anterior, deve a so-
ciedade residente integrar no processo
de documentacao fiscal a que se refere o
artigo 121.° documento (...).

3 - Para efeitos do disposto no artigo 71.°, os
socios da sociedade adquirida devem in-
tegrar no processo de documentacao fis-
cal, a que se refere o artigo 121.°, os se-
guintes elementos (...).

4 - Para efeitos do artigo 70.%, os socios das socie-
dades fundidas ou cindidas devem integrar no
processo de documentacio fiscal, a que se re-
fere o artigo 121.°, uma declaracio (...).»

«Art. 78.°
9 - S6 sao dedutiveis os custos ou perdas re-
lativos a posicoes simétricas que forem
devidamente identificadas em modelo
apropriado, o qual deve integrar o pro-
cesso de documentacao fiscal a que se
refere o artigo 121.°.»
«Art. 112.°
7 - Nos casos previstos nos n.= 5 e 6 do ar-
tigo 46.°, o sujeito passivo deve integrar,
no processo de documentacio fiscal a
que se refere o artigo 121.°, declaracao
confirmada e autenticada (...).»
No ambito da Portaria n.° 1446-C/2001,de 21
de Dezembro (Precos de Transferéncia) -
Conforme atras se indica, recomenda-se a
leitura desta Portaria, designadamente os
seus artigos 13.° e 14.° — Processo de docu-
mentacao fiscal.
No ambito das instrucoes oficiais de preen-
chimento da declaracio Modelo 22 - IRC e
da Declaracio Anual:
- Declaracio Modelo 22:
Quadro 04: Sub-quadro 4_
e Ocorrendo a dissolucao e liquidacao no
mesmo exercicio, serd apresentada apenas
uma declaracio (do periodo de cessacao),
sem prejuizo de a determinacio do lucro tri-
butavel do periodo anterior a dissolucao de-
ver ser autonomizada da determinacao do
lucro tributavel correspondente ao periodo
de liquidacao, juntando esta demonstracao
ao processo de documentacio fiscal a que
se refere o artigo 121.° do CIRC.
Quadro 07: Linhas em branco — campos
225 e 237:
As linhas em branco podem ser utilizadas para
evidenciar outras correccoes para além das ex-
pressamente previstas no modelo. Neste caso,
o sujeito passivo deverd juntar ao processo de
documentacio fiscal a que se refere o artigo
121.° do CIRC uma nota explicativa.
- Declaracido anual:
Indicacoes gerais: 11. Nos termos do artigo
129.° do CIRS e do artigo 121.° do CIRC de-
ve ser constituido um processo de docu-
mentacao fiscal (“dossier fiscal”), que deve-
ra conter os documentos constantes do ma-
pa anexo a Portaria n.° 359/2000, de 20 de
Junho. Este dossier deve ser constituido até
a data limite de entrega da declaraciao anual



e, em regra, deve ser mantido no domicilio
do sujeito passivo.

12. As excepcoes previstas dizem respeito aos
sujeitos passivos pertencentes ao Cadastro Es-
pecial de Contribuintes (lista publicada em
«Didrio da Republica») e as sociedades abrangi-
das pelo Regime Especial de Tributacao dos
Grupos de Sociedades (artigo 63.° do CIRC)
que devem proceder a entrega do referido dos-
sier num Servico de Financas. O dossier pode
ser entregue na Direccdo de Servicos de Pre-
vencao e Inspeccao Tributaria (DSIT) — Av. Du-
que de Avila, n.° 71, 1150 — 021 — Lisboa sem-
pre que a empresa deva ser inspeccionada por
aquela Direccao de Servicos.

Anexo A:

- Quadro 11 — Operacgoes com entidades re-
lacionadas (territério nacional)

- Organizacao da documentacio

De acordo com o n.° 6 do artigo 58.° do
CIRC e o n.° 2, do artigo 13.° da Portaria
n.° 1446-C/2001, de 21 de Dezembro, este
documento deve fazer parte integrante do
processo de documentacao fiscal (“dossier
tiscal”), previsto no artigo 121.° do CIRC.
Anexo D

- Quadro 07 — Apuramento da matéria co-
lectavel — Campo D241:

No campo D241 inscrever-se-20 0s custos
comuns (...) os quais sao deduzidos de acor-
do com as seguintes regras:

(..

Se utilizado outro método, devera este ser
evidenciado numa nota explicativa e inte-
grar o “dossier fiscal” previsto no art. 121.°,
do CIRC.»

Manutencdo em papel ou disquete

Estipula a Portaria 359/2000 que podem ser
mantidos em papel ou disquete os docu-
mentos que constituem o “dossier fiscal”.
Se atentarmos nos documentos passiveis de
gravacao em suporte magnético (a Lei indi-
ca “disquete”), verificamos que, entre mui-
tos, avultam — pela sua extensao — os mapas
de reintegracoes, de mais e menos-valias fis-
cais ou balancetes de razao sintéticos.

Nao se vé como numa disquete se possa
“meter” tudo!

Certamente que, decorridos seis anos apos

a publicaciao da Portaria 359/2000 que insti-
tuiu o “dossier fiscal”, a opcao por disquete
esta totalmente desajustada da realidade.

E se pensarmos, por exemplo, num gabine-
te de contabilidade com centenas de clien-
tes, teremos de achar uma solug¢io que pos-
sibilite o arquivo, em base de dados, do dos-
sier de cada uma das empresas.

Mais: o dossier tem de ser conservado du-
rante 10 anos!

Dessa base de dados devera ser possivel ex-
trair, sempre que necessario, total ou par-
cialmente, o “dossier fiscal” para impressao
ou gravacao em suporte magnético fisico,
tendo em vista consultas internas ou accoes
inspectivas. Para além da sua consulta vi-
sual, obviamente.

0 deposito de contas (num futuro préximo)

Pela afirmacoes publicas de diversas entida-
des — comecando pelo primeiro-ministro — é
sabido que o actual sistema de deposito de
contas tem os dias contados. Passard a ser
feito por via electronica e de forma simplifi-
cada, pelo que algumas das pecas que ago-
ra se depositam deixarao de o ser.

E pertinente a seguinte pergunta: consti-
tuirdo um novo dossier ou irdo acrescer a ja
longa e complicada lista do “dossier fiscal”?

Conclusao

Pelo que fica dito algumas conclusoes se
podem tirar: o “dossier fiscal” ¢ complexo e
encontra-se disperso por variada legislaciao
e instrucoes. Logo, hd que rever a situacio
alterando o DL 359/2000, de forma a “me-
ter” dentro dum sé diploma o que se en-
contra disperso. Ou publicar um novo di-
ploma, eventualmente englobando ja novas
matérias, como sejam as pecas que deixa-
rem de ser objecto de depésito.

Prever outra forma de arquivo dos docu-
mentos, tendo em atencao as potencialida-
des actuais da informatica. Entao, sim, esta-
remos perante um verdadeiro “choque tec-
nologico”! *

(Texto recebido pela CTOC
em Marco de 20006)
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